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Les principes de gouvernance et leur role dans le renforcement
de la surveillance administrative des institutions sportives
algériennes.
"Etude sur le terrain de ’Ecole des Jeunes et des Sports de
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Abstract

The present study aims to identify the role of governance as a watchdog in
enhancing the performance of institutions during a field study conducted with the
iliness of youth and sports in Boueira State and the importance of research is
reflected in the fact that it addresses one of the topics that remains a fertile field of
study and research, It was an attempt to extrapolate the extent to which governance
could play a role in strengthening the oversight of Algerian sports institutions. In
order to determine the objectives of the research, the questionnaire form was
prepared for the purpose of collecting data from the sample's 40 personnel, He has
used statistical tools to analyse the questionnaire and seeks to add knowledge to
the subject of governance and its role in strengthening the administrative control of
sports institutions, Research stems from a fundamental hypothesis that the role of
governance in strengthening the oversight of sports institutions can be measured
and using international standards and indicators, the researcher has reached several
results, the most important of which is that they are the proper application of the
principles of governance that enhance the oversight of sports institutions and the
achievement of the aims of the institution, and ensure development, performance
and sound decision-making.

Keywords: governance, administrative oversight, sports institutions.
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Abstract
The legal frame work approved by the international community for the

criminal legal protection of the environment in the national and international
contexts, has a deep link with the idea of citizenship because it requires by its legal
aspects the obligation to the state to comply with the commitments made to the
international community in international and territorial conventions directly or
indirectly related to the protection of the environment, and this considering that the
state is bound under these conventions to include and to apply the principles and
rules contained therein (the conventions) in its constitutions and internal
environmental legislation. Starting from this, we aim through this study to speak
about the necessities of legal protection of the environment in its repressive aspect,
registered in the international conventions to arrive at the field, necessities and
sources of this protection on the internal and international plans, drawn mainly

international environmental protection law and international criminal law.

Keywords: environment, international community, international conventions,
penal protection, environmental legislation.
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Abstract
Electronic management is considered one of the most important modern

mechanisms to combat administrative corruption in the local administration, in that
it helps local agencies, whether elected or appointed, to improve their relationship
with citizens because of the flexibility of communication and dealing within the
framework of transparency and equality, which contributes to combating
Administrative corruption,. Algeria has sought to embody electronic management
in important sectors such as the Ministry of the Interior, which adopted an
electronic management system at the level of local administration, which
contributed to reducing the manifestations of administrative corruption, which was

addressed within the framework of this study.

Keywords: electronic administration, local administration, transparency,
bureaucracy
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Abstract

The text of the constitutional founder, especially in the constitutional
amendment in 2020, to reject and fight many manifestations of non-discrimination
between citizens, through the preamble of the constitution and also at the level of
the constitution, especially the text on the Algerian people's adherence to peace,
tolerance and reconciliation, and the rejection of violence, strife, extremism, hate
speech and all forms of discrimination And the provision of legal equality and in
some cases de facto equality, as it is not possible to distinguish between citizens
because of birth, race, gender, opinion or any other condition or circumstance, and
there is no discrimination between women and men in political rights despite the
provision of positive discrimination in favor of women.

In addition, many national legislations stipulated that there should be no
discrimination between men and women, especially in employment, political

parties, candidacy, voting, holding senior positions, etc.

Keywords: Non-discrimination, the constitution, rule of law, equality,
legislation
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Abstract
Media freedom is most important aspects of freedom escpression , and one of

her bases , that offords to the media participate public life and als make her an
effective element to saf guarding prevention system and contribute to discoursing
and specify the standing defects , by publishing opinions and working to waluate
the various actions that are interest to soaety , als showing the embances and the
points of insufficiency , this is to push the authorities to fix it. The media have an
effective role to expressing the opinions of society and constrate a public opinion
about the issues raised without deviating from the media ethnics and her standards

during worth

Keywords: electronic administration, local administration, transparency,
bureaucracy
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Abstract
After the promulgation of Law No. 12-15 of July 15, 2015 related to child

protection and in coordination with the title of the intervention tagged with: The
powers of the juvenile judge in the field of child protection in danger, it becomes
clear that judicial protection for the child in danger is in the form of preventive
measures that include both guard measures Situation, however, we distinguish
deficiencies regarding measures of status; With regard to the body in charge of
protecting the child in danger represented by the center or department charged with
helping the child, in the absence of the role of civil society, associations and other
interests of the open environment.

key words:

Keywords: Law 12-15 concerning the protection of the child - the child - the
state of danger - the powers of the juvenile judge
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Eradication of precarious housing D.Takouachet Kamel

Abstract
Precarious housing expresses a poor urban situation in the city. It was

dealt with by the local authorities using methods based on oppression,
violence and forced eviction, relying on arguments linked to the danger
inherent in the location of the precarious housing. In order to activate the
process of eradicating precarious habitat from its roots, the research
problem is as follows: How is precarious habitat absorbed? Is it through

positive actions only, or does it require the use of other negative actions?

Keywords: town planning, arguments, methods, classics.

Résume
L’habitat précaire exprime une situation urbaine dégradant dans la ville.

Elle a été traitée par les autorités locales selon des méthodes fondées sur
I'oppression, la violence et l'expulsion forcée, en appuyant sur les
arguments liés au danger inhérent & la localisation de I'habitat précaire. Afin
d'activer le processus d'éradication de I'habitat précaire de ses racines, la
problématique est la suivante: Comment I'habitat précaire est-il absorbé ?
Est-ce a travers des actions positives uniquement, ou cela nécessite-t-il

I'utilisation d'autres actions négatives ?

Mots clés : urbanisme, arguments, méthodes, classiques .
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1. Introduction:

La ville en Algérie n’est pas un phénomene urbain
nouveau. Au contraire, elle est aussi vieille que la civilisation
méditerranéenne. Les différentes races humaines civilisées qui
ont succéde a I'Algérie ont laissé leurs empreintes clairement
visibles dans le patrimoine urbain algérien. Mais cette belle
scéne a changé (malheureusement) en changeant les traits de la
ville. Alors que la ville algérienne, qu'elle soit petite, moyenne
ou grande métropolitaine, est devenue victime du fléau de la
construction anarchique qui ronge ses quartiers et s'étend
progressivement dans ses ruelles comme des champignons qui
I'entourent d'une maniére a l'empécher de croitre et de se

développer de fagcon normale et saine.

Deés lors, I'habitat précaire est considéré comme I'un des
enjeux les plus importants du moment, car ce type d'habitat est
le résultat de crises, et I'Algérie traverse actuellement une crise
économique et financiére d'une part, et une crise sanitaire
(Covid 19) de l'autre. Le phénoméne de I'habitat fragile fait
I'objet d'attention de la part des spécialistes et méme de la masse
des simples citoyens, et pourquoi pas ? Alors que ces habitations
sont situées au bas de I'échelle ou de la liste du parc national du
logement. Car ces batiments ne sont pas considérés comme des
biens immobiliers, mais sont plutét des bien de nature meuble,
du fait que les dispositions de l'article 683, alinéa ler du Code

civil « Toute chose ayant une assiette fixe et immobile, qui ne
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peut étre déplacée sans détérioration, est une chose
immobiliere. Toutes les autres choses sont mobilieres » ne

peuvent étre appliquees.

Objectifs de recherche: Cette étude de recherche vise a couvrir
I'ensemble des méthodes utilisées par les Etats, dont I'Algérie,
pour mettre un terme a ce fleau de I'habitat précaire qui érode le
tissu urbain en affectant la beauté et la fonction de la ville de
I'intérieur (intra-muros) et l'expansion urbaine organisée de

I'extérieur (extra-muros).

Il est a noter que, dans cette étude, nous nous limiterons
a un type particulier de méthodes de traitement de I’habitat
précaire, qui sont des méthodes classiques basées
principalement sur le c6té matériel du droit de I’urbanisme sans
le cété humain du processus. C'est-a-dire que la philosophie de
ces méthodes s’intéresse d’avantage a la batisse précaire du coté
de ses pierres que de ses habitants. Cependant,
méthodologiquement, notre recherche nécessite d'abord de
s'interroger sur les différentes justifications qui, dans leur
ensemble, ont constitué le socle ou le fondement de la légitimité
du travail de lI'administration de la commune pour démolir et

éradiquer 1’habitat précaire de la réalité de nos villes.

Problématique: Comment 1’habitat  précaire  est-ils
efficacement absorbés ? Est-ce seulement par des actions

positives ? Ou cela nécessite-t-il également d’utiliser d'autres
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actions négatives ? Pour que ces actions soient légitimes, quels

sont les arguments a apprendre en considération ?

La réponse a cette problématique sera selon la
méthodologie descriptive et analytique juridique et suivant le

plan suivant :

Partie |- Raisons d'éradication de I'nabitat précaire
Partie 11- Méthodes d’éradication de I’habitat précaire
Partie |- Raisons d'éradication de I'habitat précaire

Les arguments de I’éradication reposent sur l'idée que le
logement précaire (qui est un tres mauvais logement) ne peut
étre traité que par une solution basée sur la démolition, et cela
est d0 a la position de I'immeuble dans le quartier, en plus a les
aspects sécuritaire, qui constituent au total des justifications de

démantélement.
Section |- -En termes de localisation de la batisse

En raison de certaines conditions, de nombreux habitats
précaires ont été construits dans des zones classées dangereuses
et exposées a une menace potentielle, sous plusieurs aspects,

comme suit;
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Premierement - Exposés au danger industriel

La réalisation des constructions ou d’habitat précaire au sein des
terrains adjacents a des activités industrielles dangereuses et
sous des lignes électriques a haute tension les exposera un jour
(selon la logique des choses) au danger d'explosion, d'émission
de fumées toxiques ou d'incendie, ainsi que les dangers de la
pollution ; que ces batisses soient situés sur des gazoducs ou
directement connectés a la zone d'activité industrielle.
L'explosion du complexe de gaz naturel liquéfié (GNL) a
Skikda le 19 janvier 2004 est considérée comme la plus grande
catastrophe industrielle connue en Algérie, (Farés, 2015, p.
105),qui a laisse de nombreux dégats sur les batiments
résidentiels situés a proximité de la catastrophe et d'énormes
pertes matérielles estimées a cing cents milliards de dinars. Il
existe également de nombreux quartiers construits illégalement a
Hassi Messaoud et Hassi R’Mel sur un réseau dense de
canalisations pour les installations pétrolieres (KOUZMINE
Yaél,, 2007, pp. 112-113), qui constituent une menace

permanente pour la vie des citoyens vivant dans ces quartiers.

Toutes ces pertes et tragédies sont dues a l'intersection et au
chevauchement entre les zones industrielles et les zones
résidentielles sans définir au préalable les limites qui les
séparent sous la forme déterminée par I'étude d'impact du projet
a realiser sur son environnement voisin tel que déterminé par le

décret exécutif n° 07-145 du 19 mai 2007 déterminant le champ
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d'application, le contenu et les modalités d'approbation des

études et des notices d'impact sur I'environnement.
Deuxiémement - Exposés au danger d‘inondations

Une étude relative au risque d'inondations en 2003 a révélé que
plus de 100000 batiments en Algérie construits sur des terrains
sont a risque d'inondation, ce qui peut entrainer des pertes
matérielles et humaines importantes. Par exemple, I'inondation
de Bab EI-Wad le 10 novembre 2001: a tué 800 personnes,
blessé 7 543 personnes et endommagé plus de 156 institutions et
équipements publics, démoli 360 maisons et relogement 1 500
familles. Les pertes matérielles totales ont été estimées a environ
3 milliards de dollars. Les raisons de ces pertes ont été attribuees
a de fortes précipitations pendant 24 heures (MENAD Wahiba,
2012),d'une part, et a la présence de I’habitat précaire dans une
zone interdite a la construction selon les plans 1’urbanisme de la
commune, car c'est une zone naturellement inondable d'autre
part. Il en est de méme pour I'inondation de Ghardaia en octobre
2008, qui a fait 34 morts, 89 blessés et des pertes materielles de
20 milliards de dinars. (BOULAGHMEN Farid., 2008), Les raisons
des pertes ont été attribuées aux constructions en terre réalisées
dans la vallée, au manque d'installations d'évacuation des eaux

et au non-respect général des plans d’urbanisme.
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Troisieme- Exposés au danger de glissements de terrain

Les zones a risque de glissements de terrain en perimétre urbain
de la ville sont classées comme zones trés dangereuses. Il est
interdit de construire sous quelque forme que ce soit.
Constantine fait partie des villes qui connaissent le phénoméne
des glissements de terrain (Rachid, 2012). De nombreuses zones
d'expansion urbaine sont exposées a I'érosion des sols, en raison
des pentes et de la nature du sol en soi (une raison géologique),
et du manque de zones boisées dans la zone qui stabilisent le sol

et évitent ainsi son érosion et son glissement.
Quatrieme - Exposés au risque sismique

L'Algérie, comme d'autres pays de la Méditerranée, est
menacée par des séismes importants, car elle est située en
bordure de la plagque tectonique africaine, qui est en mouvement
continué. Ce mouvement a entrainé des seismes dévastateurs,
estimés a sept forts séismes sur une courte période de temps
s'étendant de 1980 (le séisme d’Al Asmam du 10/10/1980)
jusqu'en 2003 (le séisme de Boumerdes) (BELAZOUGUI
Mohamed,) Les effets des tremblements de terre ont été terribles

car:

1 - les constructions (habitats précaires) ne respectaient pas les

regles et les plans de construction.
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2 - la faiblesse des matériaux utilisés dans la construction et leur

manque de résistance aux tremblements de terre.

Section I1- En termes de localisation des immeubles dans le

quartier

La localisation d'habitat, surtout les plus fragiles, en
dehors les principes et les plans d'urbanisme se traduit par des
difficultés d'acces en raison de l'insuffisance des voies publiques
nécessaires pour y accéder, notamment en cas de catastrophes et
d'accidents. Méme dans le cas de l'existence de ces routes et
voies, elles ne sont pas mentionnées dans le plan général des
routes de la ville et ne facilitent pas les interventions des
services concernes pour une évacuation rapide par des engins
meécaniques spéciaux pour cela. Dans de nombreux cas, les
opérations de sauvetage dans les zones précaires se limitent aux
moyens traditionnels, comme cela s'est produit lors du séisme de
Boumerdés. C'est a cause de I'empiétement sur les voies
publiques de la fagon dont elles sont transformées en ruelles et
non en routes en raison de leur étroitesse. Face aux profondes
transformations de tout le foncier bati et non bati, les quartiers
de I’habitat précaires ne resteront pas les mémes, mais
défigurent de jour en jour sous une forme cancéreuse a cause du
phénomene de cabanisation. Cela affecte négativement la
fonction du tissu urbain et le paysage esthétique de I'ensemble
de la zone urbaine. La pollution visuelle s'incarne dans les

quartiers d'habitat fragile du fait de I'absence de systéeme
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d'élimination des déchets solides, dont les taux sont en constante
augmentation significative au sein de I'agglomération ou a sa

périphérie, ce qui pollue le quartier de maniére saine et visuelle.

On constate que les habitants des quartiers fragiles ne
prennent pas soin des toitures et facades de leurs habitations
d'une part, ni de la propreté des chaussées ou des trottoirs d'autre
part. Avec le déversement d'ordures a I'extérieur de leurs
maisons au hasard ; en plus de 1’extension et la multiplication
anarchique des ateliers et des marchés dans le périmétre
d’habitation. Cela donne l'impression que tout le quartier ou la
zone est composé d’ensemble de chantiers et manufactures ou

d'un souk populaire sans frontiéres.

Il est connu que la civilisation batie sur des huttes est une
civilisation «erronée » car la valeur de civilisation apparait
principalement a travers la qualité des constructions (BARDET
Gaston, 1982, p. 21) . L'existence de I’habitat précaire
(cabanes) dans un pays signifie seulement que les habitants de
ces quartiers vivent encore aux premiers ages de I'humanité.
Autrement dit, La roue du développement les a détournés et ne
les concerne pas. En bref, les résidents de I'habitat précaire ont
vecu et vivent encore dans une période de temps figé de

I'histoire.
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Section I11- En termes de sécurité

Les bidonvilles constituent de vastes espaces pour
commettre de toutes sortes de crimes allant du meurtre au vol a
main armée, en passant par le vol, la drogue et la sorcellerie ; un
abri pour les fugitifs de la justice ; des lieux de résidence des
contrevenants au systeme de résidence
(les immigrants originaires d'Afrique subsaharienne
(BEAUCHEMIN Ciris, p. 417), des hors-la-loi et des incubateurs
pour de nombreux maux sociaux. Toutes ces situations
conduisent dans leur ensemble a I'émergence de la délinquance
et des criminels dans un nombre qui conduit & la perturbation
d'autres quartiers de la ville. Cela est dl aux passages étroits des
blocs imbriqués de quartiers précaires qui sont considérés
comme des cachettes difficiles a atteindre pour les criminels,

lorsqu'ils sont pourchassés par les services de sécurité.

Les autorités concernées, aprés étre sorties de leur
insouciance, ont confirmé que les violences sont liées aux
mauvaises conditions de [’habitat dans les quartiers pauvres.
L'anxiéte et la déviation trouvent chez les habitants des quartiers
précaires, en particulier les jeunes, des proies faciles, en raison
de leur grand sentiment d'insatisfaction qui se transforme en
rancune et haine contre la société et ses membres. L’image et
I’autorité de 1'Etat seront endommaggées, et méme 1’influence et
la réputation des parents seront perdues au sein de la famille

pauvre ... qui génere de ’insécurité globale dans la société, une
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contradiction dans le tissu urbain d'une méme ville entre les
quartiers de la population veinard (quartiers de villas) et la
population marginalisée (quartiers d'habitat précaires, cabanes

ou bidonvilles).

Par conséquent, la solution a ces constructions (hors-la-
loi, irréparables, géométriqguement déformées, structurellement
défectueuses, inhérentes au danger d'effondrement et de chute,
et qui ne répandent que le désespoir et le chaos dans tout le
pays) est de les éradiquer par la démolition et I’absorption
définitive du tissu urbain de la ville. C'est-a-dire enlever les
points noirs sur le front de la ville algérienne. Il n'est pas
possible pour le citoyen algérien, apres des décennies
d'indépendance, de rester avec ses enfants sous un toit de tole
ondulées, et a la merci du froid en hiver et du chaud en été, ou se
mélent la dignité de son humanité et I’honneur de ses enfants
dans la boue de son quartier délaissé et marginalisé. L’Algérie
de la fierté et de la dignité rejette cela. Les quartiers anarchiques
en téle (bidonvilles) sont un miroir reflétant la réalité et I'image
d'une situation qui n'est pas digne de I'Algérie d'hier ou de
I'Algérie d'aujourd'hui et de demain. Celle-ci s'appuie sur les
objectifs fixés par les autorités centrales visant a tenter de
redonner a I'Algérie sa place au cceur des forums internationaux
et a faire des grandes villes, notamment des métropoles, des
villes pivots effectives dans l'espace des blocs régionaux et

internationaux.
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A signaler qu’apreés avoir achevé le processus de
recensement et délimité les localisations des quartiers et des
zones d'habitat précaires dans la ville et ses banlieues, le plan
directeur d’aménagement et d’urbanisme (PDAU) suggere leur
éradication et leur démolition dans le cadre du slogan « agir
contre [’habitation précaire et les ceintures de la misére et de
[’exclusion » (PDAU). Tandis que, le plan d’occupation du sol
(POS) (POS= plan d’occupation du sol) propose de remplacer
ces lieux par des espaces boisés (foréts urbaines) ou des espaces
verts (jardins et parcs). C'est-a-dire travailler a transformer une

partie de la ville de son cadre bati en un cadre non bati.
Partie Il -Méthodes d’éradication de I’habitat précaire

L'habitat précaire releve des dispositions de l'article 16
de la loi 08-15, et donc son sort est la démolition et le
démantélement. Les méthodes classiques utilisées pour cela sont
I'expulsion forcée, l'oubli et la prévention de déplacement aux
fins de résidence.

Section | - Méthode d'expulsion forcée

La premiéere méthode classique d'absorption de I'habitat
précaire repose principalement sur l'aspect juridique, ou le
phénomene n'est envisagé que par rapport au produit matériel de
celui-ci uniquement, selon une perspective purement juridico-
administrative (LASSERVE Durand, 1992, p. 36). En veillant a

la concrétisation des régles d’urbanisme représentées par
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I'obtention préalable d'un permis de construire avant le
démarrage des travaux de construction et l'obtention d'un

certificat de conformité apres I'achévement desdits travaux.

Cette méthode est considérée comme I'une des méthodes
dissuasives les plus anciennes et les plus radicales pour faire
face au phénomeéne de [I'habitat précaire, basée sur le
déracinement de quartiers entiers sans aucune compensation,
selon ce qui est programmé dans les plans d'urbanisme de la
plupart des pays du tiers monde (LASSERVE Durand, 1992, p.
39) . Ou les autorités locales adoptent une politique de la « terre
brulée » pour obliger les habitants des quartiers précaire (qui se
multiplient comme des champignons) a les expulser, affirmant
qu'ils ont été construits illicitement. L’éradication de I’habitat
précaire s'effectuent d'abord avec la prise dun arrété
administratif par le président de [’assemblé  populaire
municipal, en exécution les dispositions de la loi de I’'urbanisme.
Et puis procede a la démolition au sol par des ouvriers
municipaux et des bulldozeurs privés louées spécialement pour
cela. Cependant, cette opération entraine le déplacement de
familles entieres, car elles sont obligées de passer leurs nuits a

ciel ouvert, Avant de camper ailleurs, méme si c'est loin.

Les arguments de cette méthode (LASSERVE Durand, 1992,
pp. 40-42) reposent sur :
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1- absence des titres de propriété pour les propriétaires d’habitat

précaire.

2-I’implantation d'habitat précaire sous forme de quartiers et
d'agglomérations sur des terrains ou les plans d’urbanisme ont
interdit de construire en raison de la présence de servitudes
naturelles ou artificielles, et le danger que cela représente pour
les occupants de ce type d'habitat.

3- Absence des conditions d’urbanisme et de construction, qui
sont principalement représentées dans les régles de 1’esthétique,

le fonctionnement et la stabilité de la batisse.

A partir des exigences des plans d'urbanisme (PDAU,
POS)' en particulier lors de leur révision, conduit a I'expansion
du périmetre urbain de la ville d'une maniére qui prend en
considération 1’ urbanisation de certaines zones qui ¢€taient
autrefois considérées comme peu importantes et marginalisées.
Ce qui conduit les autorités locales a déplacer les habitants de
ces quartiers précaires vers la périphérie de la ville. Le processus
d’expulsion se répete de fois que les plans d’urbanisme sont
revus, mais toujours d’un mauvais quartier précaire a un

quartier précaire pire et plus loin.

Cependant, cette  méthode présente  quelques
inconvénients, qui peuvent étre résumés dans les points

suivants :
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*- Violation de I'un des principes les plus importants des droits
de I’homme représentés dans le droit au logement, le droit a la
circulation et le droit a la ville, qui sont des droits garantis a tous
les citoyens dans le cadre de la citoyenneté et non limités aux

citadins sans les ruraux.

*- Initier, achever et finaliser les opérations de démolition et

d'enlévement sans aucune compensation ni fournir d'alternatives

*- Le processus aboutit a une série de violences basées sur la
citation « pour chaque action, il existe une réaction égale et
opposée » (NEWTON Isaac ). C'est-a-dire que toute
violence est confrontée a la contre-violence, et ainsi de suite...
Les propriétaires de quartiers précaires résistent souvent au
processus de démolition en se livrant a des actes de violence qui
affectent les propriétés publiques et privées, entrainant des
pertes matérielles importantes qui seront a terme supportées par
le trésor public. Elle s'accompagne aussi de «congestions
populaires » conduisant souvent a I'échec des démolitions et des
déménagements de ces constructions précaires par le recul des
pouvoirs publics d'achever le processus pour des considérations
politico-administratives en premier lieu, qui est de maintenir
I'ordre public dans la ville. Cependant, cela a de graves
répercussions sur I’autorité de 1'Etat de controler I'organisation

et la gestion de son tissu urbain.
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*- Malgré la récupération par I'Etat des espaces fonciers pouvant
étre importants apres I'achévement des opérations de démolition
et de déracinement de lI'ensemble des logements fragiles, qui
sert a la réalisation d'autres projets d’urbanisme plus rentable,
cependant, cela a un cout économique représenté par le fait que
le processus de démolition et denlévement necessite la
mobilisation de moyens humains et matériels importants, en plus
d'un cout social représenté par le fait qu'une partie des citoyens
vivra a ciel ouvert, en occupant les trottoirs des rues et les
espaces publics (SEMMOUD Noura, 2001, pp. 89-90) . C'est
I'une des tragédies résultant de I'application de la loi, que les
pouvoirs publics supporteront tét ou tard. Ou les forces
publiques les obligent a se déplacer vers d'autres quartiers
éloignés de la ville, ce qui signifie une augmentation des couts
de transport pour rejoindre le travail, les études et le marché. Et,
c'est apres qu'ils perdent le sens de la confiance spatiale a cause
de leur poursuite constante par les forces publiques. A savoir
que, l'expérience a prouvé que le processus d'expulsion des
pauvres des villes ne les dissuade pas de revenir pour essayer de
se rassembler et de vivre a nouveau, méme dans d'autres
endroits qui manquent des conditions de viabilisations les plus
basiques. L'expulsion de la ville pour ces pauvres habitants de la
ville signifie I'expulsion de la vie et leur retrait du certificat de
vie. Ainsi, on peut dire que cette méthode n'est rien de plus
qu'un processus de déplacement du probleme sans lui donner la

vraie solution.
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Cette méthode a suscité des réactions au niveau
international, a partir de la premiere Conférence des Nations
unies sur les Etablissements Humains, elle s'est déroulée a
Vanouver rau Canada, du 31 maiaull juin 1976. Et puis,
la seconde Conférence des Nations Unies sur les établissements
humains, qui s'est tenue a Istanbul en Turquie du 3 au 14
juin 1996 (Centre de recherche), qui a appelé a une révision des
politiques utilisées pour lutter contre le logement précaire en
abandonnant l'idée de supprimer les quartiers précaires qui
conduisent a la perte de logements, moyens de subsistance ou
d'emploi ou tous ensemble et de les compenser par des solutions
alternatives plus efficaces dans la gouvernance du tissu urbain.
Une responsabilité supplémentaire incombe a I'Etat de fournir

des logements aux couches vulnérables de la société.

On remarque, a travers cette méthode, que le phénomene
n'est vu que sous l'angle de la dimension urbaine, sans la
moindre invocation de la dimension humaine. Ce qui impose de
reconnaitre que la question de I'habitat précaire est une question
humaine, ses dimensions sont habitat, habitation et habitants, et
pas seulement une question d'étain, de briques et de pierre.
Aussi, avant d'engager la décision et le processus de la
démolition,, plusieurs aspects liés a la vie quotidienne des
résidents de I'habitat précaire doivent nécessairement étre pris en
compte, dont la scolarisation des enfants des familles qui

habitent le quartier, et ses répercussions sur le bon déroulement
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de leur parcours scolaire, notamment en cas de procédure
d'expulsion forcée durant la période des examen. En revanche,
Dans le cas ou des élections locales ou nationales sont proches,
surtout que les personnes concernées par le déplacement étaient
recensées sur place, Et par consequent, ce déplacement de masse
forcé affecterait le volume de participation a ces élections, pour
lesquelles le I'Etat a dépensé d'énormes sommes d'argent Dans la
propagande électorale, tant qu'elle fait le pari de réduire
I'aversion (I'apathie) politique et d'augmenter le nombre
d'électeurs.

Section I1- Méthode de I'oubli

La méthode de I'oubli repose sur l'idée d'exclure une
frange de citoyens dans le cadre de la soi-disant « la tolérance a
[’ignorance » (LASSERVE Durand, 1992, p. 53), ou en fermant
les yeux, ou de laxisme face aux ceintures de pauvreté, ou
ignorer I’habitat et les habitants de ces zones pauvres et isolées
spatialement apres leur avoir fourni les exigences minimales des
avantages de la ville nécessaires a une vie (digne). C'est-a-dire
I'inaction, positivement et négativement, face aux différentes

ceintures de pauvreté de la ville et de ses banlieues.

Si la premiere méthode classique est basée sur I'idée
d'oppression physique, alors que cette methode (la deuxiéme
méthode classique) est basée sur l'idée de déni la situation

existante (le statu quo) (Centre de recherche), qui rend ces
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quartiers pauvres précaires, et un centre de maux sociaux et de
maladies diverses. Ainsi, ils se transforment en zones
d'expulsion (migration spontanée et sans violence) apres avoir
été des zones d'attraction a certaines étapes. Et a travers ce
processus, la politique de I'Etat sera réalisée en évacuant ces
quartiers pauvres de leurs habitants, en méme temps elle
récupere des assiettes foncieres (parcelles de terrain) pour les
exploiter dans les projets programmés par les plans d’urbanisme
communal et supra communal. Cette méthode est considérée
comme la plus courante et suivie dans les pays du tiers monde
(SEMMOUD Noura, 2001, p. 92).

Cette méthode repose sur des arguments, notamment que
si ces quartiers pauvres ne sont pas ignorés en leur accordant
I'attention nécessaire comme le reste des autres quartiers de la
ville, cela fera de ces zones des lieux stimulants pour la
migration des ruraux (I’exode rural) et a y résider. Et donc,
combattre ces lieux ne peut se faire que dans une démarche de

mépris volontaire de la part des autorités locales et nationales.

Cependant, ce que l'on retient de cette méthode, c'est
qu'elle comporte de nombreux inconvenients, car ces quartiers
ne peuvent étre ignores indéfiniment. Le probléme se
transformera en une véritable crise «/[’effet de la boule de
neige » (BELAADI Brahmi., novembre 2001, p. 210), et la
situation s'aggravera par I'escalade des tensions sociales et leurs

consequences désastreuses sur la stabilité, le calme et la sécurité
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du reste des autres habitants de la ville. L'Etat sera donc
contraint un jour d'intervenir dans la réorganisation de ces
quartiers oubliés par I'aménagement urbain, mais la facture des
travaux sera exorbitante, et les fonds alloués a cela seront
transférés des enveloppes d'autres projets programmés pour

mettre en ceuvre certains secteurs spécifiques dans la ville.

L'existence de quartiers pauvres, misérables, oubliés et
fermée sur elle-méme (une taniére pour les ratés) est une marque
de honte sur le front de la ville et I’ensemble des institutions de
I’Etat. Ce qui réduit la crédibilité du discours officiel fondé sur
I'idée d'égalité et de partage des biens de la nation, de justice
sociale et de citoyenneté (qui deviendra juste un discours
populiste vidé de son contenu et désagréable). Et les
répercussions sur le plan sécuritaire : de la propagation du
phénomeéne de la criminalité, de I'extrémisme religieux et de la
réticence a aimer la patrie ou a y appartenir. Cela se traduit par
des protestations et des troubles, qui peuvent étre désastreux
pour la ville et ses habitants, qui nécessitent a mobiliser les
forces publiques sous forme de moyens matériels et humains
importants pour réprimer ces troubles dangereux, dont le cout
peut étre équivalent a son investissement dans la revalorisation
de ces quartiers précaires et leur réorganisation de maniere a les
faire s'intégrer de maniére correcte dans le tissu urbain de la

ville.
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Les preuves au fil des ans indiquent que l'idée ou la
politique d’enterrement des étres humains vivants dans des
quartiers précaires n’est plus faisable (BELAADI Brahmi.,
novembre 2001, p. 210) . La Vvérité est que les habitants des
quartiers précaires sont pauvres, et l'autre vérité est qu'ils sont
des citoyens ordinaires, adultes, et non passifs, comme le
pensent de nombreux responsables. Les habitants de ces
quartiers précaires se révolteront inévitablement aujourd'hui ou
demain et revendiqueront leur droit a la ville et ses bienfaits,
ainsi que la légalisation de leurs résidences et leur élévation au

rang des autres quartiers organises de la ville.

Il convient de noter que le but de mentionner ces arguments et
d'autres est de lever le voile d'oubli sur ces bidonvilles et la
nécessité d'y préter attention par les autorités en consacrant des
ressources financieres particulieres a leur développement en leur
dotant de divers réseaux de canaux d'eau potable et d'égouts, de
pavage routes et raccordement a I'électricité. Ce qui entraine la
suppression de ce type de logement du carré rouge de l'article 16
de la loi 15-08 et de régulariser sa situation juridique et

administration en conséquence

Section I11- Méthode d’interdiction de déménager afin de

changer de résidence

La troisieme méthode classique differe des premiére et

deuxiéme méthodes mentionnées ci-dessus, tant sur le fond que
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sur la forme, car elle repose sur l'idée de distinguer entre
citoyens : citoyens de classe « A » et citoyens de classe « B »
selon le mécanisme de limitation de la migration des villes
intérieures vers les villes cotieres. En particulier migration de la
campagne vers la ville (I’exode rural), ou I'on considere que la
plupart des problemes dont souffre la ville sont principalement
dus au comportement des citoyens d’origine rural, qui a conduit
au phénomene de ruralisation de la ville (KHELADI Mokhtar,

1991, p. 47) et au bouleversement de I'aspect civilisé de la ville.

Par  conséquent, il  appartient aux  autorités
administratives concernées d'ceuvrer pour empécher I'émergence
de nouveaux foyers d'habitat précaire, notamment leur
expansion et propagation, En ceuvrant a les freiner, les controler
et les contenir en limitant I'afflux de nouveaux habitants dans
ces derniers (par faisant de la ville un endroit réservé pour ceux
qui y sont nés). Cela passe par la promulgation de certaines lois
et la mise en place d'un dispositif spécifique lié a I'obtention
d'une carte de séjour voire d'un laisser passer, lorsque cela est

nécessaire.

En fait, cette méthode trouve ses racines dans les
mesures injustes prises contre le peuple algérien a I'époque
coloniale dans le but de resserrer I'étau autour de la révolution
en séparant la ville de sa campagne. Soit, indirectement, en
donnant un ensemble d'incitations, principalement représentees

par un soutien financier, des facilités de crédit agricole, 1’habitat
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rural et la possession de terres agricoles appartenant & I'Etat dans
le but de les exploiter, en plus de la réalisation des routes, des
voies, et le raccordement aux réseaux électriques par
I’application des techniques du génie rural. Tout cela dans le but
d’aménager et d’urbaniser la campagne en ne la vidant pas de
ses habitants et en en faisant aussi une zone d'attraction et un
espace polarisant méme pour les citadins qui préférent les
avantages de la campagne a certains des inconvénients de la

ville.

Cependant, quelle que soit la méthode de prévention ou
de limitation de l'augmentation numérique des habitants de
I’habitat précaires directement en imposant la nécessité d'obtenir
au préalable une autorisation ou un visa pour passer de la
campagne a la ville ou d'une ville située sur les hauts plateaux
ou le sud vers un autre dans le nord, notamment sur la cote, aux
fins de résidence permanente ; ou indirectement, par le biais d'
incitations financieres d'une part, et la répression administrative
en cas de séjour irrégulier dans les quartiers précaires de la ville
d'autre part. Cela peut étre considéré contradictoire avec les
principes énoncés par la déclaration universelle des droits de
I'nomme (article 25), relatif au droit du citoyen : au logement, a
I'immigration, a la mobilité, a la ville et a I'espoir de vivre
heureux dans la vie. Il n'y a pas de différence entre les citadins
et les ruraux, ni entre les habitants d'une méme ville (habitants

des quartiers planifiés et habitants des quartiers précaires).
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Aussi, ce type de politique contredit les directives de la loi n°
01-20 stipulés dans les schémas d’aménagement supra-
communaux (SNAT et SRAT) (SNAT = schéma national
d’aménagement  territorial, SRAT=  schéma  régional
d’aménagement territorial) qui visent a rétablir I'équilibre entre
les territoires en créant un lien de communication et
d'interdépendance entre toutes les composantes des régions

nationales, sans barrieres administratives ou urbaines.

Nous concluons de ce qui précede, que les trois
méthodes classiques, évoquées ci-dessus, se caractérisent par
une faiblesse et un manque d'efficacité réelle pour se débarrasser
des zones fragiles et pauvres, car méme si des solutions sont
présentées, elles sont considérées comme des solutions
temporaires et ponctuelles avec un effet faible dans le traitement
du phénomeéne de I'habitat dans les quartiers fragiles de la ville
pour de nombreuses raisons, notamment que ce type de quartiers
résiste au changement et nombre d'entre elles ne se traitent que

par la démolition et le relogement.

Cependant, ce processus nécessite nécessairement que
I'économie de I'Etat soit solide et supporte un double cout : le
cout de la démolition et le cout de la construction, a condition
que le deuxieme processus précede le premier processus en
fournissant un nombre suffisant de logements a usage
d'habitation, aux fins d'héberger les propriétaires d’habitat

précaire avant sa démolition. Sinon, il y aura une crise plus
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grave et complexe que la crise des quartiers fragiles de I'nabitat

en eux-mémes.

Alors, les pays a économie faible doivent accepter les
quartiers d'habitat précaire comme une réalité qui s'impose et les
traiter ou coexister comme un modele d'habitat urbain pour la
ville contemporaine (HADJIJ Cherifa, Belaadi, Brahmi,, pp.
124-207-213) , Car le phénoméne ne s'aborde pas en abordant
seulement ses conséquences, mais nécessite aussi de se
confronter aux causes qui ont conduit a son émergence. Et ces
raisons existent encore jusqu'a I'écriture de ces lignes dans la
plupart des pays du tiers monde, dont I'Algérie. Par conséquent,
ces quartiers fragiles ne disparaissent pas comme ca tous seuls
ou automatiquement, mais nécessitent plutét l'intervention de
I'Etat selon une nouvelle approche fondée sur l'adoption de
méthodes modernes pour faire face au phénoméne de I'habitat

précaires.
Conclusion

Les nations a travers I'histoire ont compris que la base de
la civilisation est l'urbanisme dans sa dimension mateérielle, alors
qu'elles s'empressent de donner la meilleure image a leurs villes.
Et par la beauté et la splendeur de ces derniers, le pays est jugé
comme un FEtat défaillant ou non défaillant; alors que
l'existence de 1’habitat précaire dans les villes ne fait

qu'exprimer ce dernier état. Ainsi, des pays, dont I'Algérie, ont
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cherché a déraciner ce phénoméne de son tissu urbain, en
utilisant des méthodes et des arguments que nous jugeons
absolument inhumains. Ces moyens peuvent étre acceptables
dans une certaine période de la civilisation humaine ou les droits
de I'nomme ne sont pas correctement reconnus au niveau
international. Les choses ont changé, ’homme est au centre des
projets de développement. Le développement en dehors du cadre
humain n'a pas de sens. Il apparait que les auteurs des textes
juridiques réglementant l'urbanisme ont oublié que la société
algérienne est d'origine rurale, puisque les ruraux représentaient
95 % de la population algérienne en 1830 ; Quant a la
population urbaine, elle ne représente que 5% ; et que
l'ouverture des Algériens a la ville avant l'indépendance s'est
faite a travers les cabanes et les quartiers en tole.

Ainsi, les trois méthodes classiques baseées sur la
violence, l'ignorance et I'exclusion des habitants des quartiers
vulnérables sont dépassees par le temps et doivent é&tre
abandonnées une fois pour toutes, car en fait elles traitent les
conséquences du phénomene sans ses causes. Dés lors, nous
pensons qu'il est nécessaire de revoir les fondements et le
contenu de la loi d’urbanisme en prenant en considération 'une
des composantes de base du territoire et de la société, a savoir la

campagne et les ruraux.

L’urbanisme rural n'est pas activé, comme il le devrait,

au niveau des plans d'urbanisme (PDAU, POS). Il regarde
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I'espace rural a travers le prisme de la préoccupation sécuritaire
plutét que de la préoccupation de développement, et cela est
injuste envers la population rurale, Ce qui les rend a la traine de
la civilisation, et les poussent ainsi a I'émigration et a I'exode
rural. Ainsi, je pense, qu'il est nécessaire, de profiter de
I'expérience marocaine dans ce domaine en donnant de
I'importance a la campagne avec la méme importance accordée a

la ville dans I’aménagement urbain

D'autre part, I'habitat précaire au sens large n'est pas
seulement lié a I'nabitat contrefaisant, mais comprend également
les constructions légales qui disposent d'un certificat de
conformité, mais sont physiquement usées par le temps, et dont
la durée de vie dépasse 50 ans (c'est-a-dire un demi- siécle), en
particulier les constructions des villes de la bande c6tiere qui
sont exposés aux facteurs naturels causés par les dépots de sel et
I'numidité de la mer. Les matériaux de construction s'érodent
rapidement et des signes de rouille apparaissent sur les murs et
les plafonds des immeubles comparés a ceux des hauts plateaux

et du désert.
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