
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الامتياز    

 مجلة علمية دورية ثلاثية تعنى بالدراسات القانونية والسياسية

 تصدر عن كلية الحقوق والعلوم السياسية

 الجزائر -خنشلة –جامعة عباس لغرور 
 

 

 التجريبيالعدد 

 جامعة عباس لغـرور خنشلة

ة 
جل

م
ياز

مت
الا

 
ية

س
يا
س
وال

ة 
ني

نو
قا

 ال
ات

س
درا

لل
 

 مجلة 

 ةللدراسات القانونية والسياسي

 01المجلـــــــــــــــــد 

 2023ل ــــــــــــأفري

 الرقم الدولي الإلكتروني:  

 الرقم الإلكتروني: 

 رقم الإيداع القانوني: 

El-imtiaz 

journal 

 

Triple periodical scientific journal, concerned with legal and political studies 

 

 

 

 

N° 00 

Vol 01 

April 2023 

Ussn: 

Issn: 



 1    الشهر والسىة الصفحة –مجلة الامتياز للدراسات القاهوهية والسياسية المجلد...العدد...

 زــــالة الامتيـــمج
 للدراسات القانونية والسياسية

 
 
 
 
 
 

 :التعريف بالمجلة
لرلة علمية دولية لزكمة ىي  لرلة الامتياز للدراسات القانونية والسياسية 

تعتٌ بنشر الدراسات والاتْاث العلمية في لراؿ القانوف والعلوـ السياسية  ثلبثية
 وما يتصل بها من فروع علمية اخرى .

العلمية داخل الوطن وخارجو  الامكانات لجميع اصحاب لمجاؿالمجلة ا تفتح
العربية ودة والاصالة والمحررة باللغات "بالج التي ت٘تاز   للئسهاـ بأعمالذم العلمية

 ." والتي لد يسبق نشرىاالفرنسية –لصلييية الا –
نشر البحوث العلمية الاصلية من اف تكوف منبرا  ل الذ المجلة تسعى كما 

الدوضوعية والامانة وطلبة الدكتوراه والتي تلتيـ   طرؼ الباحثتُ والأساتذة
وذلك بهدؼ تعميم نشر الدعرفة والاطلبع على البحوث الجديدة ، العلمية

 .الجادة وكذا ربط التواصل بتُ الباحثتُ 
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 الرئيس الشرفي للمجلة

 شالة  عبد الواحد د..أ

 مدير جامعة عباس لغرور خنشلة 

 مدير التحرير  

 . الطاهر  زواقري .دأ

 عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 رئيس التحرير 

 قوتال ياسين د. 
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 :شروط النشر في المجلة
 .مراعاة سلامة اللغة وصحة الأسلوب -
 .مراعاة الدقة في استعمال علامات الترقيم -
 .ضرورة تطابق عنوان البحث مع الموضوع -
ولم يسبق نشره وألا يكون مستلا من كتاب أو ، أن يكون البحث أصيلا -

 .رسالة علمية
ألا يزيد عدد صفحات البحث على عشرون صفحة  بما في ذلك المراجع  -

 .صفحة 25ولا يزيد عن  صفح 12وألا يقل عن  ، والملاحق
 ضرورة التقيد بالنموذج او قالب المجلة . -
 لا تتحمل المجلة مسؤولية الإخلال بقواعد الملكية الفكرية . -
 ( 16/24حجم الورقة ) -
  (.14حجم:  Traditional Arabic)الخط: الخط باللغة العربية  -
 (.12حجم:  Times New Roman)الخط: الخط باللغة الأجنبية  -
 .APAكتابة التهميش بطريقة   -
 المصادر والمراجع تكون في آخر المقال. -
-Revue Al ترسل البحوث والدراسات الى الايمايل الخاص بالمجلة . -

Imtiaz@gmail.com 
 مثال:، تكتب المراجع بطريقة آلية في آخر المقال -

، دار النشر، عنوان الكتاب، ؤلفين(الكتاب: الاسم واللقب )المؤلف أو الم
 (.14حجم:  Traditional Arabicص .....  )الخط: ، طبعة....
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، الدولة، المجلة، عنوان المقال، المقال: الاسم واللقب )المؤلف أو المؤلفين(
حجم:  Traditional Arabicص ......  )الخط: ، السنة، العدد، المجلد

14.) 
المؤتمر ، عنوان المداخلة، المداخلة: الاسم واللقب )المؤلف أو المؤلفين(

 Traditional)الخط: ، الدولة، تاريخو الانعقاد، مكان الانعقاد، العلمي
Arabic  :12حجم.) 

تاريخ ، عنوان المقال، ب )المؤلف أو المؤلفين(مواقع الانترنت: الاسم واللق
 Traditional Arabicرابط المقال. )الخط: ، تاريخ الاطلاع، النشر

 (.14حجم: 
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 مدير الجامعة            عميد كلية الحقوق                              
 د/ شالة عبد الواحد أ.                زواقري الطاىر             / أ. د      

 

 

القانونيتتتة والسياستتتية، وفتتتي تحتتتت عنتتتوان مجلتتتة الامتيتتتاز للدراستتتات 
بادرة علمية متميزة ، متجددة ومكملة للجهود المبذولة باستمرار متن قبتل 
الكتتوادر العلميتتة لكليتتة الحقتتوق والعلتتوم السياستتية بجامعتتة الشتتهيد الرمتتز 
عباس لغرور خنشلة ، نسعد جمعيا بهذا الإصدار الجديتد لمتا يشتكلو متن 

 لكلية والجامعة.قيمة مضافة ستساعد وتساىم في ترقية ا

وىو الإصدار الذي سيدعم ويعزز الإصدارات السابقة بالكلية من 
حيث فتح المجال للمتخصصين في الدراسات القانونية والسياسية لإثراء 

 يطمح كما أنومكتبة الجامعة بأبحاث تستند إلى مبدأ التميز العلمي،  
 ىو ما نشر على التركيز خلال من المتميزة التصنيف مراتب إلى الوصول

مما يجعلنا نتوسم في القائمين ،  مفيدة علمية قيمة وذو ونوعي أصيل
عليو تقديم مزيد من الجهود للرفع من القيمة العلمية للمنشورات ذات 
الصلة بالتخصصات المستهدفة ، ومتمنين لهم ولكل حاملي الأفكار 

 والمبادرات والابتكارات التوفيق والعطاء الدائم .

 

 

 عميد كلية الحقوق -كلمة السيد/ مدير الجامعة 
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 كلمة رئيس التحرير المجلة
                

 

 والذي بنعمو تتم الصالحات . العالمينمان الرحيم والحمد لله رب حبسم الله الر 
للدراسات  الامتيازتزف ىيئة تحرير مجلة  2023خلال العام الميلادي الجديد 

القانونية والسياسية للباحثين العدد الاول للمجلة ، والذي تصدره كلية الحقوق 
 .جامعة عباس لغرور خنشلة  السياسيةوالعلوم 

من  نخبةو  ىامن طاقم تحرير  مبذولجاء بعد جهد  للمجلة الاصدار الاول
والتي العلمية المحكمة باللغتين العربية والفرنسية  بأعمالهمالدكاترة والباحثين 

 تستهدف كل التخصصات في القانون والعلوم السياسية .
جل أية تعد بمثابة نقطة انطلاقة من سايمجلة الامتياز للدراسات القانونية والس

بحاث التي وسيع عملية الاستفادة من جميع الأالمساىمة في نشر المعرفة وت
لله بالعمل الثابت والمتواصل من ن شاء اإمل وثقة أ ، وكلنا ستنشر مستقبلا فيها

نفرادية في المواضيع والجودة والا ميزتها التميز خرىأمستقبلية  أعدادخراج إ جلأ
 مادة العلمية .وال

من دكاترة وباحثين وطلبة  وفي ىذا السياق نفسح المجال لكل الاقلام الجادة
ونشرىا في المجلة والمساىمة في ترقية  بأبحاثهمجل المساىمة أمن  دكتوراه

  .الساحة العلمية وتحقيق الاستفادة للجميع 
 رئيس تحرير المجلة
 الدكتور ياسين قوتال

 



 
 
 
 
 

مبادئ الحوكمة ودورىا في تعزيز الرقابة الإدارية بالمؤسسات الرياضية 

 " دراسة ميدانية لمدرية الشباب والرياضة لولاية البويرة " الجزائرية.

Les principes de gouvernance et leur rôle dans le renforcement 

de la surveillance administrative des institutions sportives 

algériennes. 

"Etude sur le terrain de l’École des Jeunes et des Sports de 

l’Etat de Boueira" 

  ط/د. حجاج أحمد، * مصابحية ناديةد . 

 @gmail.com nadiadir2017، -2-جامعة لونيسي علي البليدة 

 soukahras.dz-a.hadjadj@univ، جامعة لزمد شريف مساعدية سوؽ ىراس

 ................  تاريخ القبول:....تاريخ التسليم: .............  تاريخ التقييم:  ...

 @gmail.com nadiadir2017، الإيميل: مصابحية ناديةالمؤلف المراسل: *

 مجلة الامتياز للدراسات القانونية والسياسية
ISSN  ……………../E-ISSN …………….. 

 الشهر والسنة  -......العدد...المجلد.
 

 



 ودورها في تعسيس الرقابة الإدارية بالمؤسسات الرياضية الجسائرية الحوكمة مبادئ

 مصابحية هاديةد. حجاج أحمد/ ط.د. 
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 الملخص:
بصفتها أداة رقابية في تعييي أداء الدؤسسات في خلبؿ دراسة  تهدؼ الدراسة الحالية إلذ تٖديد دور الحوكمة

وتتجلى ألعية البحث في أنها تعالج أحد الدواضيع التي ، ميدانية أجريت علة مدرية الشباب والرياضة بولاية البويرة
رقابة  وأنو لزاولة لاستقراء مدى إمكانية قياـ دور الحوكمة في تعييي، لا تياؿ حقلب خصبا للدراسة والبحث

ولتحديد أىداؼ البحث تم إعداد استمارة الاستبياف لغرض جمع البيناف من أفراد ، الدؤسسات الرياضية الجيائرية
كما يسعى البحث ،  وقد أستخدـ الأدوات الإحصائية لتحليل بيناف الاستبياف، موظفا 40العينة البالغ عددىم 

ينبع البحث من فرضية ، لرقابة الإدارية للمؤسسات الرياضيةإلذ إضافة معرفية لدوضوع الحوكمة ودورىا في تعييي ا
وباستخداـ الدقاييس ، أساسية مفادىا بأنو من الدمكن قياس دور الحوكمة في تعييي رقابة الدؤسسات الرياضية

ولقد توصل الباحث الذ عدة نتائج كاف ألعها أنهما التطبيق السليم لدبادئ الحوكمة يؤدي ، والدؤشرات الدولية
وضماف التطوير ورفع الأداء واتٗاذ ، لذ تعييي رقابة الدؤسسات الرياضية وتٖقيق الأىداؼ الدرجوة من الدؤسسةإ

 القرارات السليمة.
 الدؤسسات الرياضية.، الرقابة الإدارية، الحوكمة: الكلمات المفتاحية

 

Abstract 

The present study aims to identify the role of governance as a watchdog in 

enhancing the performance of institutions during a field study conducted with the 

illness of youth and sports in Boueira State and the importance of research is 

reflected in the fact that it addresses one of the topics that remains a fertile field of 

study and research, It was an attempt to extrapolate the extent to which governance 

could play a role in strengthening the oversight of Algerian sports institutions. In 

order to determine the objectives of the research, the questionnaire form was 

prepared for the purpose of collecting data from the sample's 40 personnel, He has 

used statistical tools to analyse the questionnaire and seeks to add knowledge to 

the subject of governance and its role in strengthening the administrative control of 

sports institutions, Research stems from a fundamental hypothesis that the role of 

governance in strengthening the oversight of sports institutions can be measured 

and using international standards and indicators, the researcher has reached several 

results, the most important of which is that they are the proper application of the 

principles of governance that enhance the oversight of sports institutions and the 

achievement of the aims of the institution, and ensure development, performance 

and sound decision-making. 

Keywords: governance, administrative oversight, sports institutions.  
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 مقدمة وإشكالية الدراسة: -1
تثِر بشكل كبتَ  بات من الدعروؼ أف إدارة الشأف الرياضي تواجو العديد من الصعوبات التي

خصوصا مع  توجو جل الأنشطة الرياضية الذ الاحتًاؼ حيث ، على أدائها وعلى تٖقيق أىدافها
وىو ما فرض انتهاج طرؽ تسيتَ جديدة ، أصبح لذا مردود وتأثتَ اقتصادي واجتماعي مهم

ىو ، الإداريولعل أحدث ما توصل اليو الفكر ، تعرفها الرياضة تواكب التحديات والدشاكل التي
قصد تلبقي الفساد تٔختلف أشكالو وإعطاء أكثر شفافية وعدالة في ، وحكمة التسيتَ الإداري

 التسيتَ.
والدلب حض أف الحقل الرياضي كباقي المجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعي والسياسية عرؼ 

ة وعرفة قضايا فساد بأشكاؿ متعدد" منشطات تلبعب بالدباريات" أضرت بسمعة الرياض
تٕنب  الأىداؼ الليبية التى تسعى الرياضة للوصوؿ اليها ومن الدعروؼ أف أبرز وظائف الإدارة التي

وىي وظيفة لزورية ، ىي وظيفة الرقابة، الوقوع في الأخطاء وتعيز تطبيق الدخطط وتٖقيق الأىداؼ
الدرسومة والخطط  في العمل الإداري عملية تهدؼ إلذ التأكد من أف الأىداؼ المحددة والسياسة

إلا أف ألظاط ، الدوضوعة والأوامر والتعليمات الدوجهة وخلبفو لشا سبق ذكره إلظا تنفذ بدقة وعناية
وىو ما ، الرقابة الكلبسيكية أثبتت لزدوديتها في الحد من مظاىر الفساد الإداري واختلبؿ العمل

لى في عدد قضايا ىو ما يتجو ، يتجلى في عدد القضايا وصور الفساد الإداري واختلبؿ العمل
هة النظرة الكلبسيكية على عملية جحيث تعتمد الرقابة من و ، الرياضةتعرفها  وصور الفساد التي

التفتيش والبحث عن الأخطاء وتهديد الأفراد من خلبؿ استخداـ السلطة وأبرز أنصار ىذا 
 (.19ص، 2007، الدذىب ىم ىنري فايوؿ وىيكي.)السعيد بلوـ

تعيز النظم الرقابية وتطويرىا عبر لرموعة الدبادئ التي تستند  الحوكمة التي من ىنا جاءت
حيث يرى تتَس عوديش أف ، الحوكمة وإخراجها من النمطية الكلبسيكية وتوسيعها، عليها
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الحوكمة في الدنظمة الرياضية ىي توجيو وتسيتَىا الدنظمة وليست إدارتها وىي التنسيق والتوفيق 
 (12ص، 2015، رقابة الصرامة.)تتَس عوديشووليس السيطرة وال

ويعد مفهوـ الحوكمة من الدفاىيم الحديثة التي تساعد الإدارة على معالجة الدشاكل وتوسيع 
إف ىذا التوجو لو دور كبتَ في زيادة ، مشاركة العاملتُ في وضع الأىداؼ والخطط واتٗاذ  القرارات

لشا يؤدي لرفع مستوى أدائهم وتٖقيق ، تنظيم ورقابةفاعلية العمل الإداري في الدؤسسة في تٗطيط و 
 ورفع أداء الدؤسسة ككل.، الاستقرار الوظيفي والالتياـ العالر في العمل

يعتبر تشكيل نظاـ الحوكمة من العناصر الأساسية لبناء الإطار الفكري لحوكمة الدؤسسات 
ذا من خلبؿ تٖديد مبادئ فالتشغيل السليم لذذا النظاـ يؤدي الذ تٖستُ العمل الإداري وى

 الحوكمة ومعايتَىا بشكل دقيق.
  :ومن خلال ما تم عرضو يمكننا طرح الإشكالية التالية

 ما دور مبادئ الحوكمة في تعييي الرقابة الإدارية بالدؤسسات الرياضية الجيائرية:
 وتتفرع منو الأسئلة الجزئية التالية:

 الإفصاح والدسائلة دور في تعييي الإدارة الرقابية بالدؤسسات الرياضية الجيائرية. ىل لدبدأ -

 ىل لدبدأ العدالة والدساواة دور في تعييي الإدارة الرقابية بالدؤسسات الرياضية الجيائرية. -
 الفرضية العامة:  -2

 الجيائرية.لتطبيق مبادئ الحوكمة دور في تعييي الرقابة الإدارية بالدؤسسات الرياضية  -
 فرضيات الجزئية: ال -2-1

 لدبدأ الإفصاح والدسائلة دور في تعييي الرقابة الإدارية بالدؤسسات الرياضية الجيائرية. -

 لدبدأ العدالة والدساواة دور في تعييي الرقابة الإدارية بالدؤسسات الرياضية الجيائرية. -
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 أىمية الدراسة: -3
احد أىم ركائي الباحثتُ في زيادة وإثراء رصيدىم الدعرفي تكمن ألعية البحث العلمي في كونو 

وتظهر ألعيتو أيضا في ، يستطيع من خلبلذا إلغاد حلوؿ لدشكلبت مستعصية، تٔعلومات قيمة
وإعطاء معلومات وحقائق حوؿ ، لزاولة التوصل الذ نتائج لؽكن اف تكوف انطلبقا لدراسة جديدة

 الدراسة في:ظاىرة معينة لذا تكمن ألعية ىذه 

والذي يساىم في ، موضوع معاصر الذي تيايد الاىتماـ تٔوضوعو في السنوات الأختَة -
عدة جوانب اقتصادية ورياضية والدتمثلة في رفع مستوى الكفأة الإدارية لدا لذا من ألعية في 

ا ينجر الدساعدة على الاستقرار والنمو والتطور الدؤسسات الرياضية بهدؼ تفعيل آليات الرقابة وم
 عنها من نتائج إلغابية تنعكس على مردودية الدؤسسات الرياضية.

بياف الدور الحيوي للحوكمة في الوصوؿ الذ أحسن الأساليب الرقابية من خلبؿ جعل  -
 الددراء والدسئولتُ والعماؿ يتعاملوف بشفافية وعدالة داخل الدؤسسات.

الإداري من خلبؿ التعرؼ على  استمرارية البحث العلمي في ىذا المجاؿ لإثراء الفكر -
 مبادئ الحوكمة ودورىا في تعييي الرقابة الإدارية بالدؤسسات الرياضية الجيائرية.

 أىداف الدراسة: -4
 تكمن أىداؼ ىذا البحث في:

 معرفة مبادئ الحوكمة ودورىا في تعييي الرقابة الإدارية بالدؤسسات الرياضية الجيائرية. -

 دور الإفصاح والدسائلة في تعييي الرقابة الإدارية بالدؤسسات الرياضية. إبراز -

التعرؼ على مبدأ العدالة والدساواة وألعيتو في تعييي الرقابة الإدارية بالدؤسسات الرياضية  -
 الجيائرية
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 أسباب اختيار الموضوع: -5
وأسباب موضوعية  من بتُ الأسباب التي دفعتنا إلذ اختيار ىذا الدوضوع ىي أسباب ذاتية

 نذكرىا فيما يلي:
 أسباب ذاتية: -5-1

الرغبة والديوؿ في دراسة ىاذ الدوضوع كونو نابع من التخصص )التًبية البدنية والرياضية"  -
 وىو حديث الساعة.

العمل على إثراء مكتبة الدعهد تٔراجع جديدة وذلك ليكوف في متناوؿ باحثتُ آخرين  -
كملة وىذا في ضل لزاولة إلغاد حلوؿ فعالة لحوكمة الدؤسسات لصاز دراسات أخرى قد تكوف ملإ

 الرياضية الجيائرية وتفعيل دورىا الرقابي

وإثراء معارفنا ومكتسباتنا من خلبؿ ، العمل على رفع كفاءتنا ومستوانا منهجيا وموضوعيا -
 الدمارسة العلمية للبحث.

 التطرؽ الر بعض الجوانب التي لد يتطرؽ اليها سابقا. -
 أسباب موضوعية: -5-2

الوقوؼ علي الحالة التي تعيشها الدؤسسات الرياضية الجيائرية من خلبؿ حوكمتها وتعييي  -
 دورىا الرقابي.

الوقوؼ على الحلوؿ والخطط الإستًاتٕية التي وضعتها الدولة من أجل حوكمة الدؤسسات  -
 الدؤسسات.تفعيل دور الرقابة داخل دور الرقابة داخل ىاتو و  الرياضية
 تحديد المفاىيم الأساسية في الدراسة: -6

يعتبر الإطار ألدفاىيمي أداة أساسية يستخدمها الباحث لتحديد مضموف ودلالة الإشكالية 
البحثية تْيث يعمل الباحث على ترجمة مشكلة البحث إلذ متغتَات ومؤشرات ذات دالة 
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المحورية لدوضوع الدراسة والتي لؽكن لذالك لابد من ضبط التصورات ، إحصائية ومعطيات علمية
 حصرىا في العناصر التالية: 

 الحوكمة: -6-1
وىو ما يطلق عليو ، يعتبر لفض الحوكمة مستحدث في اللغة العربيةالتعريف اللغوي:  -

والحكم بكل ما تعتٍ ىذه الكلمة من ، النحت في اللغة العربية وىو ما يعتٌ الانضباط والسيطرة
، 2005، لفض الحوكمة يتضمن العديد من الجوانب.)إشراؼ حنا ميخائيلمعتٌ وعليو فإف 

 (5ص
 govemance الا ثم استبعاد كل البدائل لأنها تبعد عن أصل الكلمة باللغة الإلصلييية 

ومن ثم فإف حوكمة الشركات على وزف )فعولة( تكوف أقرب للمسطلح الإلصلييي حيث تطوي الذ 
 (01ص، 2003، معنا منها.)نورمتُ أبو العطى

  التعريف الاصطلاحي: -
لد تتفق الكتابات حوؿ مفهوـ واضح لدصطلح الحوكمة نذكر منها:منظمة التمنية والتعاوف 

عرفتها بأنها : النظاـ الذي تدار وتراقب بو الشركات الدسالعة.)لزمد لردي  (oecd)الاقتصادي 
 (53ص، 2013، سيد شوشة

تٕري تٔوجبها إدارة الدؤسسة داخلها ويتم وفقها  اعد التيكمة بأنها لرموعة من القو تعرؼ الحو 
الذين ، إشراؼ لرلس الإدارة على الدؤسسة بهدؼ حماية الدصالح والاستثمارات الدالية للمسالعتُ

 (02ص، 2003، قد يقيموف على بعد ألاؼ الأمياؿ من الدؤسسة.)كاثرين كونشا
 التعريف الإجرائي:  -

ظمة والقوانتُ والقواعد الخاصة بالرقابة وأساليبها والتي تعتمد على الحوكمة ىي لرموعة من الأن
 إرساء مبادئ الإفصاح والدسائلة  والعدؿ والدساواة داخل العمل الإداري لتحقيق أىداؼ الدؤسسة.
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 الرقابة الإدارية: 6-2
 الرقابة لغة: -

الشخص أي وضعو راقب ، و إي رصدهظحراقب يراقب مراقبة ما يقاؿ راقب النجم أي لا
، تٖت الدراقبة الصحيحة وىي مهمة من يراقب الدطبوعات قبل نشرىا.)أحمد العابد وأخروف

 (539ص، 1989
 التعرف الإصطلاحي: -

عرفها ىنري فايل أنها الإشراؼ والدراجعة من سلطة أعلى بقصد معرفة كيفية ستَ والتأكد من 
 (149ص، 2007،  مصطفى عليافتِ)لػأف الدوارد الدتاحة تستخدـ وفقا للخطة الدوضوعة.

 الرقابة الإدارية: -
تسبق  تأدية العمل الغتٍ  يعرفها حسن أحمد الشافعي ىي الرقابة التي تٗتص بالأمور التي

وتشكيل لجنة تشرؼ على العمل ومدى تنفيذه من الدختصتُ من نفس النوع.)حسن أحمد 
 (07ص، الشافعي

ة ىي تلك العملية الإدارية التي تقوـ بها إدارة معينة الرقابة الإداري التعريف الإجرائي: -
 مديرية الشباب والرياضة والتي من خلبلذا يتم التأكيد من أف العمل  يستَ وفق ما خطط لو.

 المؤسسة الرياضية: -6-3
جماعة ذات تنظيم مستمر تتألف من عدة أشخاص طبيعيتُ أو اعتباريتُ ويكوف الغرض  ىي

منها تٖقيق الرعاية للشباب وإتاحة الظروؼ القومية والاجتماعية الدناسبة لتنمية قدراتهم في أيطار 
 (376ص، 2001، السياسة العامة للدولة.)عصاـ بدوي

لخدمة القطاع الرياضي من جميع الجوانب التعرؼ الإجرائي: ىي مؤسسات ينشؤىا المجتمع 
 تْيث يكوف لذا ىيكل يتفق مع حجمها وأىدافها معا يعود بالدفع لخدمة ذالك المجتمع.
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 الدراسات المرتبطة بالبحث:  -7
 الدراسة الأولى: -7-2

ودورىا في  الحوكمة ئمباد تطبيقرسالة ماجستتَ بعنواف: " 2015دراسة بلبؿ بوقرة 
دراسة ميدانية تٔدرية الشباب والرياضة تحسين أداء العاملين في المؤسسات الرياضية". 

 بالدسيلة.
 أىداف الدراسة: -

التعرؼ تٔفهوـ الحوكمة ومكوناتها وألعيتها ومفهوـ أداء العاملتُ الذ الدؤسسات الرياضية من 
 خلبؿ الإطار النظري:

 تٖستُ أداء العاملتُ  تٔدرية الشباب والرياضة توضيح دور تطبيق مبادئ الحوكمة في -
 بالدسيلة.

 التعرؼ على دور مبادئ الحوكمة في تٖستُ أداء العاملتُ تٔدرية الشباب والرياضة -

وألعية تطبيق ، إمكانية التوصل الذ استنتاجات من خلبؿ تٖليل إلغابيات عينة الدراسة -
كممارسة إدارية ودورىا الإلغابي في الوصوؿ الذ لأحسن  أداء لدى العاملتُ بالدؤسسات   الحوكمة
 الرياضة.
 عينة الدراسة: -

 يداري ومستَ تٔدرية الشباب والرياضة بولاية الدسيلة.ا 20تتكوف من 
 منهج الدراسة: -

لدراسة أعتمد الباحث على الدنهج الوصفي التحليلي باعتباره انسب الدناىج لطبيعة ا
 وأىدافها.

وية ئستبانة أداة لجمع الدعلومات كما تم استخداـ التكرارات والنسب الداأداة الدراسة تم إعداد 
 رتباط )معامل بتَسوف(.لضراؼ الدعياري وتٖليل الابي والاوالدتوسط الحسا
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 أبرز نتائج الدراسة: -
 تُ بالدؤسسات الرياضية.يؤدي التطبيق السليم لدبادئ الحوكمة الذ تٖستُ أداء العامل -1
يعتبر مبدأ الإفصاح والشفافية أبرز مبدأ من مبادئ الحوكمة مطبق تٔدرية الشباب  -2

 والرياضة في ولاية الدسيلة.
تؤثر طبيعة الدؤسسة على التوجو الفكري للعاملتُ فيها فيما لؼص موضوع الحوكمة  -3

 والأداء.
 وأىم اقتراحات ىذه الدراسة: -

الالتياـ بضوابط مبادئ الحوكمة وتٔعايرىا للميثاؽ الجيائري لحوكمة الدؤسسات خاصة فيما  -
يتعلق بأمر رسخ الشفافية والدصداقية والدسؤولية والاتصاؿ والعدالة والدراقبة في بيئة الدؤسسة وىذا 

 من أجل الحد من الفساد الإداري.

لغب على إدارة الدؤسسات الرياضية لشارسة الأساليب الإدارية الدعاصرة والتًكيي على إرساء  -
 مبادئ الحوكمة لتحستُ الأداء .

السعي لمحاولة قياـ الباحثتُ والدختصتُ ووضع قواعد للممارسة أفضل في ميداف التسيتَ  -
 الإداري وإنشاء مبادئ واضحة لحوكمة الدؤسسات الرياضية.

 ات المنهجية لدراسة الميدانية: إجراء -8
 الدراسة الاستطلاعية:  -8-1

تعتبر الدراسة الاستطلبعية تٔثابة الخطوة الأولذ في أي دراسة ميدانية بقصد الإلداـ تٔوضوع 
فالبحوث الاستطلبعية ىي تلك ، البحث حتى نتمكن من معرفة لستلف الجوانب الدراد دراستها

لد يتطرؽ إليها أي باحث من قبل ولا تتوفر عنها بيانات ، يدةالبحوث التي تتناوؿ موضوعات جد
  (.47ص، 1984، أو معلومات.)ناصر ثابت

 :م أىداؼ لذا وىي على الشكل التالرووفقا لألعية الدراسة الاستطلبعية قمنا برس
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 معرفة مدى إمكانية تطبيق الدراسة ميدانيا. -

 ختيار العينة اتمع البحث وخصائصو معرفة طريقة معرفة لر -

 ختيار العينة.امعرفة طريقة  -

 ختيار أداة الدراسة الدناسبة.امعرفة طريقة  -

 التأكد من الخصائص السيكوميتًية للؤداة. -
 مجلات الدراسة: -8-2
 المجال المكانى: -8-2-1

أجريت الدراسة الديدانية لدوضوعنا تٔدرية الشباب والرياضة الواقعة بولاية البويرة  وذلك من 
 الإلداـ والإحاطة تّوانب الدشكلة الدعالجة في دراستنا. أجل

 المجال الزماني : -8-2-2
 .2022 -02-03الذ  ، 2021-12-30الفتًة الدمتدة من 

 المنهج المستخدم: -8-3
بغية ، الدنهج يعرؼ بأنو "جملة القواعد والدبادئ التي لغب إتباعها من ألف الباحث التي يئو

الكشف عن العلبقات العامة والجوىرية التي تٗضع لذا ظواىر موضوع الدراسة.)بالقاسم 
 (.24ص، 2004، سلبطانية

ويرتبط استخداـ الباحث لدنهج دوف غتَه بطبيعة الدوضوع الذي يتطرؽ إليو وفي دراستنا ىذه 
، هتم تّمع الحقائق" وىو الدنهج الذي يالمنهج الوصفي ولطبيعة الدشاكل الدطروحة اختًنا " 

، والبيانات الإحصائية، والدعلومات عن طريق دراسة الوثائق والسجلبت والدخطوطات، والبيانات
 ( 41ص، 2004، والآثار ......الخ ) لزمد جلبؿ الغندوز

لك الذ تٖليلها وتفستَىا والربط بينها قتصر على وصف الظواىر بل يتعدى ذوالذي لا ي
ويساعد على الحصوؿ علة الدعلومات الشاملة حوؿ ، ا في الدراسةوالوصوؿ الذ نتائج تفيدن
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متغتَات الدشكلة واستطاع الدوقف العلمي الديداني الذي تٕرى فيو قصد تٖديدىا وصياغتها صياغة 
تْيث يقوـ الدنهج الوصفي كغتَه من الدناىج الأخرى على عدة مراحل ألعها ، علمية دقيقة

واختيار أساليب ، واختيار الفئة الدناسبة، دىا ووضع الفروضالتعريف على مشكلة البحث وتٖدي
 جمع البيانات وإعدادىا ووضع النتائج وتٖليلها في عبارات واضحة.

 مجتمع الدراسة:  -8-4
والتي يريد أف يعمم عليها ، لؽكن تعريف لرتمع الدراسة ىو "المجموعة التي يهتم بها الباحث

 (.142ص، 2012، )صلبح مورادالنتائج التي يصل إليها من العينة 
ىو لرموعة منتهية أو غتَ منتهية من العناصر المحددة لك على أنو "ويعرؼ لرتمع الدراسة كذ

 .مسبقا والتي ترتكي عليها الدلبحظات"
وفي ، مسير وإداري بمدرية الشباب والرياضة لولاية البويرة" 40يتكوف لرتمع دراستنا من" 

 تٖديد عينة البحث.ضوء ىذه الدعطيات لؽكننا 
 عينة الدراسة:  -8-9

عينة الدراسة ىي عبارة عن لرموعة من الدفردات والعناصر التي لؽكن أخذىا من المجتمع الذي 
ويفتًض في ىذا الجيء اف يكوف لشثلب للكل.)عدناف ، وبتعبتَ أخر ىي جيء من الكل، نريد تْثو

 (.103ص، 2016، حستُ الجادرين
سة من الخطوات الذامة للباحث واختيارىا يتم بناء على مشكلة الدراسة إف اختيار عينة الدرا

 وأىدافها لأف طبيعتها وفروضها تتحكم في خطوات تنفيذىا واختيار أدواتها.
لك الدسح الشامل لأفراد المجتمع وذ عتمدنا في ىذه الدراسة على عينة قصدية عن طريقاولقد 

 موظف. 40لصغر عدد أفراد البالغ عددىم   
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 أدوات جمع بيانات والمعلومات الدراسة: -8-10
يعتمد عليها الدنهج البحثي للوصوؿ الذ نتائج  لكل دراسة تْثية لرموعة من الأدوات التي

حقيقة وبيانات واقعية بقدر كاؼ تفيد موضوع الدراسة وتساعد الباحث في الإجابة على ما أثاره 
لا الذ النتائج الدتعلقة تٔشكلة دراستو والإجابة والتحقق من الفروض الدصاغة وصو ، من تساؤلات

 (153ص، 2016، عن الأسئلة التي تٖددت بها مشكلة البحث.)لزمد لخضر بوزاىر
واستطلبع ، بعد دراسة موضوعنا ىذا والاطلبع على الدراسات السابقة ذات صلة بالدوضوع

التي  الاستبيان"ومات وىي "رأي عينة من الدختصتُ في الدناىج رأينا أف أنسب أداة لجمع الدعل
 تعرؼ بأنها: 

 الاستبيان: -8-11
ىي أداة لجمع البيانات الدتعلقة تٔوضوع تْث لزدد عن طريق استمارة لغري تعبئتها من      

، بينما في الدقابلة الباحث ىو سيد الدوقف، ويكوف الدستجيب سيد الدوقف، قبل الدستجيب
لك الحقائق إلذ وكذ، معتقدات ورغبات الدستجيبتُ أفويستخدـ الاستبياف لجمع الدعلومات بش

ولذذا تستخدـ الاستبيانات بشكل رئيسي في لراؿ الدراسات التي تهدؼ الذ ، ىم على علم بها
اكتشاؼ حقائق عن الدمارسات الحالية واستطلبعات الرأي وميوؿ الأفراد.)عبود عبد الله 

 (.172ص، 2002، العسكري
  :قمنا بإعداد الاستبياف الخاص ببحثنا وفق ما يلي ". وبعدىا

 عبارات. 7الإفصاح والدسائلة وتتكوف من المحور الأول:  -
 عبارات. 7: خاص بالعدالة والدساواة ويتكوف من المحور الثاني -
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 متغييرات الدراسة: -8-12
 فرضيات الدراسة تبتُ لنا جليا أف ىناؾ متغتَين أحدلعا مستقل والأخر تابع: استنادا

 * المتغير المستقل:
ىو عبارة عن الدتغتَ الذي يفتًض الباحث أنو السبب أو أحد الأسباب لنتيجة تعيتُ دراستو 

 (87ص، 2007، والتي تؤدي إلذ معرفة تأثتَه على متغتَ أخر.)رشيد زرواتى
 "مبادئ الحوكمة".وفي دراستنا ىاتو الدتغتَ الدستقل ىو 

 * المتغير التابع: 
وعلى ذالك فإف الدثتَ ىو ، ىو الدتغتَات الناتٕة عن العمليات التى تعكس الأداء والسلوؾ     

 بينما الاستجابة ت٘ثل الدتغتَ التابع.، الدتغتَ الدستقل
 دارية"."الرقابة الإوالدتغتَ التابع في دراستنا ىي: 

 :الوسائل الإحصائية -9
 الخصائص السيكومترية لأدوات الدراسة: -
 صدق الاتصال الداخلي: -أ

 ( يمثل  معاملات الارتباط بين محاور الاستبيان:01الجدول رقم )
 الاستبيان ككل المحور القاني  المحور الأول الأبعاد

   1 المحور الأول
  1 0.607 المحور الثاني

 1 0.874 0.722 ككل  الإستبيان
 علم الإحصاء: -10

علم الإحصاء ىو ذالك العلم الذي يبحث عن جميع البيانات وتنظيمها وعرضها واتٗاذ 
إف ىدؼ الدراسة ىو لزاولة التوصل الذ مؤشرات كمية ذات الدلالة التي ، القرارات بناء عليها
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، شامل كامل لزمد، الجبار تساعد في تٖليل وتفستَ مدى صحة الفرضيات. )قيس ناجي عبد
 (.53صفحة ، 1988

لقد تم إخضاع النتائج الدتحصل عليها في شكلها الكمي وىذا قصد التحليل إلر الدعالجة 
 ( وىذا لحساب كل من:spssباستعماؿ حيمة البرامج )

 النسبة المؤوية: -

     
عدد التكرارات

العدد الكلي العينة
 النسبة الدئوية 

 بالدرجة المئوية:طريقة الإحصاء 

     
عدد التكرارات

العدد الكلي العينة
 الدرجة الدئوية 

 : xاختبار كاف تربيع -
بعد الإجابة عن أسئلة الاستبياف من طرؼ عينة البحث وفرزىا من أجل تٖليل وترجمة       

 xعلى وسيلة إحصائية باستخداـ اختبار  إعتمادت، النتائج الدتحصل عليها إلذ أرقاـ معتبرة
حيث يسمح لنا ىذا الاختبار بإجراء مقارنة بتُ لستلف النتائج ، لدراسة الدالة الإحصائية

 الدتحصل عليها من خلبؿ الاستبياف وىي كما يلي: 

مج التكرار الدشاىد التكرار الدتوقعلزسوب=]2كا
 2[التكرار الدشاىد

α=0.05:نسبة الدلالة 
dfالحرية : درجة 
1-n=df 
nعدد الفئات : 
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، 2003، " ت٘ثل عدد الفئات. )مقدـ عبد الحفيظهحيث " ((1-)ن = )هدرجة الحرية  -
 (80صفحة 

 لا توجد دلالة إحصائية    لردولة       2لزسوبة<كا2إذا كانت كا
 توجد دلالة إحصائية    لردولة       2لزسوبة>كا2إذا كانت كا

 ومناقشة النتائج: عرض وتحليل -1
 عرض وتحليل النتائج المتعلقة بالمحور الأول: -1-1
دور مبادئ الإفصاح والدسائلة في تعييي الرقابة الإدارية في الدؤسسات  المحور الأول: -

 الرياضية الجيائرية.
 : ىل نشر الدعلومات يساعد في الرقابة الجماعية في الوسط الإداري؟السؤال الأول -
 : معرفة إف كاف نظاـ مطبق بشكل صحيح.السؤالالغرض من  -

( 01يوضح توزيع استجابات أفراد عينة الدراسة على السؤؿ رقم )( 02العرض الجدولي: )
 حوؿ ما إذا كاف نشر الدعلومات يساعد في الرقابة الجماعية في الوسط الإداري.

 2ؾ النسبة الدئوية التكرار الإجابة
 لزسوبة

درجة  نسبة الدلالة لردولة 2ؾ
 الحرية

 الدلالة

 45% 18 نعم

3.05 5.99      2 
غتَ داؿ 

 إحصائيا
 %32.5 13 نوعا ما

 %22.5 09 لا
 %100 40 المجموع
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 تحليل النتائج: -

خلبؿ الجدوؿ الدوضح أعلبه نلبحظ أف أغلب الدوظفتُ أكدوا علي أف نشر الدعلومات  من
موظف من لرموع العينة  18حيث بلغ عددىم ، يساعد في الرقابة الجماعية في الوسط الإداريتُ

ب نوعا ما نشر   %32.5موظف من لرموع العينة بنسبة  13بينما أجاب ، % 45بنسبة 
، عكس ذالك %22.5قابة الجماعية في الوسط الإداري بينما أجاب الدعلومات يساعد في الر 

وجدنها أنها أقل من المجدولة    2ؾ علي النتائج الدسجلة وعند حساب  2وعند تطبيق اختبار ؾ
 2وذالك عند درجة الحرية الدساوية ؿ 5.99المجدولة   2أما ؾ 3.05  2حيث بلغت قيمة  ؾ
 لر فهي غتَ دالة إحصائيا.( وبالتاα=0.05عند مستوى الدلالة )

 الإستنتاج: -
من خلبؿ النتائج الدتحصل عليها في الجدوؿ أعلبه نستنتج أف نشر الدعلومات يساعد في 

 الرقابة الجماعية في الوسط الإداري.
 
 
 

45% 

32% 

23% 

 (01)رقم تمثل إجابات المبحوثين عن السؤال (: 01)دائرة نسبية رقم 

 لا نوعا ما نعم
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 مناقشة النتائج بالفرضيات: -1-2
 تحليل عبارات الاستبيان للمحورين الأول والثاني

 2كا العبارات الخاصة بالمحور الأول
 المحسوبة

 2كا
 المجدولة

الدلالة 
 الإحصائية

 غتَ داؿ 5.99 3.05 نشر الدعلومات يساعد في الرقابة الجماعية في الوسط الإداري
 داؿ 5.99 32.60 الشفافية في العمل تعيز مبدأ التعاوف بتُ العاملتُ

والوضوح في الدعلومات في تقييم كفئة نظاـ  تساىم الشفافية والنياىة
 الدراقبة الداخلية

 داؿ 5.99 13.85

يتم استخداـ التكنولوجيا في الإفصاح عن الدعلومات قصد الرفع من 
 جدوؿ العمل.

 غتَ داؿ 5.99 3.2

إفصاح وشفافية الإدارة العليا في نشر الدعلومات الدهمة في الوقت 
 الرقابة الإداريةالدناسب يساىم في تعييي 

 داؿ 5.99 7.40

 داؿ 5.99 12.20 آليات  المحددة للمسائلة تعيز دور لجنة الدراجعة في متابعة وتقييم الأداء.

 داؿ 5.99 10.40 تساعد آليات الدسائلة  الإدارية تٔراقبة العمل في أي وقت
 عبارات المحور الثاني:

العدالة والمساواة دور في تعزيز الرقابة الإدارية في  لمبدأ
 المؤسسات الرياضية الجزائرية

 2كا
 المحسوبة

 2كا
 المجدولة

الدلالة 
 الإحصائية

 داؿ 5.99 15.03 تطبيق العدالة والدساواة يوفر بنية رقابية فعالة
 داؿ 5.99 21.80 تطبيق العدالة والدساواة يساىم في التقييم الدستقل في الرقابة الإدارية

تطبيق العدالة والدساواة يساىم في القياـ بعمليات الفحص الخاص 
 تّميع مستويات الإدارة

 غتَ داؿ 5.99 2.6

 داؿ 5.99 20.60 تطبيق العدالة والدساواة يييد الثقة بتُ لسرجات الرقابة الإدارية.

العدالة والدساواة يساىم في تٖديد التبعات القانونية والإدارية  تطبيق
 للجهات الدسئولة عن الأخطاء الإدارية

 داؿ 5.99 12.95

 داؿ  5.99 21.80 تطبيق العدالة والدساواة يوفر الذيكل الدناسب لتطبيق الرقابة الإدارية

الرقابة  تطبيق العدالة والدساواة يقلل من الإجراءات الإضافية لتطبيق
 الإدارية في الدستويات العليا الإدارة.

 داؿ 5.99 9.80
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 الاستنتاج العام: -
على ضوء الدراسة الديدانية التى أجريناىا في مدرية الشباب والرياضة بولاية البويرة وكذا تٖليل 

من خلبؿ توزيع الاستبياف  على الدستَين والدوظفتُ الذين ، ومناقشة النتائج الدتحصل عليها
يياولوف نشاطاتهم بالددرية وذالك من أجل معرفة مدى صحة الفرضيات بنينا على أساسها 

وبناء ، الدراسة "دور مبادئ الحوكمة في تعييي الرقابة الإدارية" حيث تم إثبات صحة الفرضيات
 ة للدراسة تٖققت.على ذالك لؽكن القوؿ أف الفرضية العام

ماىية إلا مؤسسة ، ومن ىنا لؽكننا القوؿ أف مدرية الشباب والرياضة بولاية  البويرة     
وإلا يتضافر لرموعة من ، تنافسي كاف أـ ترولػي، رياضية يتمثل ىدفها في خدمة النشاط الرياضي

قابة الإدارية داخل الجهود الددروسة ولطص بالذكر مبادئ الحوكمة التي تسهم وتعيز فعالية الر 
وذالك إذا استعملت ىذه الدبادئ بطريقة جيدة وفعالة تساىم في الوصوؿ ، الدؤسسات الرياضية

، الذ الدستوى الدطلوب إلصازه بالرقي بالرياضة وبالرقي بالدؤسسة الرياضية ككل الذ لضو أفضل
ربة الفساد الإداري وتطوير ولاعتبار أف الحوكمة تساىم بشكل فعاؿ في اتٗاذ القرارات الصائبة ولزا

الأىداؼ وكذالك الأداء الوظيفي للعامل وتعييي فاعلية لجنة الدراجعة ولزاربة الفساد الإداري 
، وتطوير الأىداؼ وكذالك الأداء الوظيفي للعامل  وتعييي فاعلية لجنة الدراجعة والرقابة الداخلية

التي دعت إليها اللجنة الدولية والأولدبية ، لذذا دعت لستلف الدوؿ بتبتٍ والعمل تٔبادئ الحوكمة
ومن خلبؿ ىذا نستخلص في دراستنا الاستنتاجات  2009والاتٖادات الرياضية الدولية سنة 

 التالية:
 * تعييي ثقافة الثقة والصدؽ والدهنية بتُ جميع أطراؼ الذيأت الرياضية.

فالدوظفوف يساءلوف ، ت الدؤسسة* لا يكتمل مبدأ الحوكمة إلا تٔبدأ الدسائلة في لستلف مستويا
والدراجع الخارجي ، والإدارة والدراجع الداخلي يساءلوف من قبل لرلس الإدارة، من طرؼ الإدارة

ومن ذالك فهم النظاـ الذي من خلبلو تكوف ، ولرلس الإدارة يساءلوف من قبل الدسالعتُ
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يؤدي الذ تعييي الرقابة الإدارية لشا ، العلبقات التي تٖكم الأطراؼ الأساسية ذات الصلة بالإدارة
 وتطوير أداء العاملتُ.

* تطبيق مبادئ الحوكمة : تٖقق العدالة والدساواة والإفصاح ومنح حق مسائلة في إدارة 
الدؤسسة لػقق الحماية للمسالعتُ ويعيز في دور الذيأة الرقابية في الحد من الفساد الإداري 

 بالدؤسسة الرياضية.
يعات تطبق في كافة الأصعدة من خلبؿ تطبيق القوانتُ المحاسبية والرقابية لشا * القوانتُ والتشر 

 تسهم في تٖقيق الشفافية عبر عرض الصورة الحقيقة لدا لػدث داخل الدؤسسة الرياضية.
* تطبيق مبدأ الدسائلة لتفعيل الانضباط في العمل الذي لػد ظاىرة الفساد داخل الدؤسسة 

 الرياضية.
 ات والتوصيات الخاصة بالدراسة:الاقتراح -1-3

 بعد الانتهاء من تٖليل وتفستَ النتائج ووفقا للدراسة السابقة وما توصلنا اليو تقتًح الأتي:
 الحث على تفعيل الحوكمة الإدارية في الدؤسسات الرياضية وتطبيق مبادئها. -1
 لرياضية.إجراء الدييد من الدراسات الدعمقة في مثل ىذا الدوضوع بالدؤسسات ا -2
 استخداـ التكنولوجيا في تعييي الحوكمة بالدؤسسات الرياضية. -3
إجراء دورات تكوينية للموارد البشرية للئلداـ بألعية الحوكمة ودورىا في الدؤسسات  -4

 الرياضية.
 وضع تطبيق الحوكمة الإدارية ضمن أولويات الدؤسسات الرياضية. -5
الإليكتًونية  في الدؤسسات الرياضية ت٘اشيا مع تطبيق الإدارة  التطلع لتطبيق الحوكمة -6

 الإليكتًونية.
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 الملخص:
إف الإطار القانوني الدعتمد من قبل المجتمع الدولر لتوفتَ الحماية القانونية ذات الطابع الجيائي للبيئة على 

ارتباط وثيق بفكرة الدواطنة تْكم أنها تستليـ في جوانبها القانونية وجوب تقيد لو ، الصعيدين الوطتٍ والدولر
الدواطن بكل ما التيمت بو الدولة تٕاه المجتمع الدولر في الدواثيق الدولية والإقليمية ذات الصلة الدباشرة وغتَ 

نفسها بإقرار وتكريس تلك  وىذا على اعتبار أف الدولة مليمة تٔوجب تلك الدواثيق، الدباشرة تْماية البيئة
وانطلبقا من ذلك فإننا نستهدؼ من خلبؿ ىذه الدراسة ، الالتيامات في دساتتَىا وتشريعاتها البيئية الداخلية

بغية استخلبص نطاؽ ، التطرؽ لدقتضيات الحماية القانونية للبيئة في شقها الردعي والدقررة في الدواثيق الدولية
، والدستمدة أساسا من القانوف الدولر لحماية البيئة، الدستويتُ الداخلي والدولرومستليمات تلك الحماية على 

 والقانوف الدولر الجنائي.
 التشريع البيئي.، الدواثيق الدولية الحماية الجيائية، المجتمع الدولر، البيئة: الكلمات المفتاحية

 

Abstract 
The legal frame work approved by the  international community for the 

criminal legal protection of the environment in the national and international 

contexts, has a deep link with the idea of citizenship because it requires by its legal 

aspects the obligation to the state to comply with the commitments made to the 

international community in international and territorial conventions directly or 

indirectly related to the protection of the environment, and this considering that the 

state is bound under these conventions to include and to apply the principles and 

rules contained therein (the conventions) in its constitutions and internal 

environmental legislation. Starting from this, we aim through this study to speak 

about the necessities of legal protection of the environment in its repressive aspect, 

registered in the international conventions to arrive at the field, necessities and 

sources of this protection on the internal and international plans, drawn mainly 

international environmental protection law and international criminal law. 

Keywords: environment, international community, international conventions, 

penal protection, environmental legislation. 
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 .مقدمة:  
إف التعاوف الدولر في المجالات الدرتبطة بالبيئة بتُ الدوؿ سواء كاف خارج أو داخل الدنظمات 

ىي الحفاظ على البيئة الدولية بأي طريق سواء كاف ولكن الغاية ، الدولية ليس غاية في حد ذاتو
ذلك أف الدشكلبت الناجمة عن تفاعل الإنساف مع البيئة ، عن طريق الدوؿ أـ الدنظمات الدولية

التي لؽارس فيها حياتو وأنشطتو الدختلفة وكل وما لػيط بو من موجودات وكائنات حية ظلت إلذ 
 على الدستوى الداخلي للدولة.عهد قريب مقصورة من حيث آثارىا ومداىا 

غتَ أف ىذا الحاؿ قد تغتَ في الوقت الحاضر وأصبح الانشغاؿ بقضايا البيئة والاىتماـ 
بإلغاد الحلوؿ الدناسبة لدشكلبتها من الأمور التي ينظر إليها في ظل قواعد القانوف الدولر بوصفها 

لب في الدوؿ والذيئات والدنظمات من الدسائل التي تندرج ضمن اىتماـ المجتمع الدولر ككل لشث
 وىو الأمر الذي يقودنا إلذ دراسة الإطار القانوني الدولر لدكافحة الجرائم الداسة البيئة.، الدولية

وىذا على اعتبار أف الأساليب القانونية الدولية التي أقرىا المجتمع الدولر لدكافحة الجرائم   
ل أحد أىم الدقتضيات التي يتجلى من خلبلذا الإطار البيئية على الصعيدين الداخلي والدولر ت٘ث

وىي الأساليب التي تستليـ الوقوؼ ، القانوني الدولر في لراؿ الحماية الجنائية أو الجيائية للبيئة
عليها من أجل التعرؼ على أىم الدبادئ والأحكاـ الدقررة في نطاؽ القانوف الدولر لدكافحة تلك 

وعلى الدستوى ، على الدستوى الداخلي للدوؿ بوصفها التيامات دوليةوالواجب التقيد بها  الجرائم
الإقليمي والعالدي تْكم أف الآثار السلبية لذذا النوع من الجرائم تشمل جميع أعضاء المجتمع الدولر 

 دوف استثناء.
والأساس الذي يستند إليو المجتمع الدولر في إقرار تلك الأساليب والتي ستكوف لزل للدراسة 

ىذه الدداخلة يكمن في أف مشكلة التلوث البيئي أصبحت تشكل أحد أىم القضايا  في
ولأف ىذه الدشكلة قد استعصت إلذ الحد الذي صار ، والدشكلبت التي تواجو المجموعة الدولية

لشا فرض التوجو لضو توحيد الجهود بقصد ، معو من غتَ الدمكن التصدي لذا بشكل إنفرادي
 لدواجهتها.البحث عن أفضل السبل 
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وبروز ، وىي الجهود التي أدت بدورىا إلذ اعتماد أساليب موحدة في نطاؽ القانوف الدولر 
فرع جديد من فروع القانوف الدولر العاـ يتمثل في القانوف الدولر لحماية البيئة يقر في أغلب 

مع الدولر تْماية واعتًاؼ المجت، مبادئو وأحكامو جملة من الأساليب في ىذا المجاؿ )المحور الأوؿ(
الحرب  البيئة في نطاؽ القانوف الدولر الجنائي تْكم أف الجرلؽة البيئية الدولية جرلؽة من جرائم

 )المحور الثاني(.
 المحور الأول: مكافحة الجرائم الماسة بالبيئة في القانون الدولي لحماية لبيئة

وعليو سنتطرؽ إلذ ، الداضي حظيت البيئة باىتماـ المجتمع الدولر في وقت متأخر من القرف
مفهوـ القانوف الدولر لحماية البيئة تْكم أف لذذا الفرع الجديد من فروع القانوف الدولر العاـ 

وحث الدوؿ على سن ، بالبيئة في جانبها الوقائي من جهة مسالعة كبتَة في مكافحة الجرائم الداسة
واستعراض لستلف ، خلية من جهة ثانيةتشريعات جنائية داخلية لردع مرتكبي جرائم البيئة الدا

مصادره والتي تتمثل بشكل خاص في تلك الدواثيق الدولية ذات البعدين العالدي والإقليمي والتي 
تعتٌ تٔوضوع الحماية الجنائية للبيئة عن طريق إقرار جملة من الالتيامات الواجب التقيد بها من قبل 

 الدوؿ الأطراؼ.
ماية البيئة في مكافحة الجرائم الداسة بالبيئة تتضح انطلبقا من فمسالعة القانوف الدولر لح

إبراز موضوع وىدؼ ووسائل ىذا الفرع من  وىو الدفهوـ الذي يتحدد من خلبؿ، تٖديد مفهومو
، فموضوعو ىو تنظيم الشأف البيئي على الدستويتُ الدولر والداخلي، فروع القانوف الدولر العاـ

ووسائلو في ذلك تكمن في حث ، وحفظ التوازف الطبيعي بتُ عناصرىاوىدفو ىو حماية البيئة 
وتٕريم الأفعاؿ التي تلحق ضررا بالبيئة وفرض العقوبات ، الدوؿ على تنظيم النشاط البشري

، (135، صفحة 2011)العراقي،  وتٖديد مسؤولية مرتكبي السلوكات الضارة بالبيئة، الجيائية
وللتوسع في مفهوـ القانوف الدولر لحماية البيئة واستخلبص لرالاتو الدرتبطة تٔكافحة الجرائم الداسة 

)عبد  خاصة وأف ىذا القانوف غالبا ما يسعى إلذ فرض حماية البيئة بصيغ قانونية آمرة، بالبيئة
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راض نشأتو على اعتبار أف القانوف البيئي بفروعو الدختلفة واستع، (22، صفحة 2012الناصر، 
 قانوف حديث النشأة وذو نشأة دولية.          

فالقانوف الدولر لحماية البيئة أو القانوف الدولر البيئي ىو ذلك القانوف الذي يعتٌ بالبيئة 
 بالبيئة في التاريخ الدعاصر وبالرجوع إلذ بداية اىتماـ المجتمع الدولر، بهدؼ المحافظة عليها وحمايتها

لصد أف الدواثيق الدولية الدعنية تْماية البيئة ومنها الدواثيق الصادرة عن مؤت٘ر ستوكهولد للبيئة البشرية 
حيث عرؼ القانوف الدولر البيئي وفقا لذذا الدؤت٘ر ، قد أقرت ىذا التعريف 1972الدنعقد سنة 

جتماعية والثقافية التي يعيش فيها الإنساف والكائنات على أنو: "لرموعة من النظم الطبيعية والا
 الأخرى والتي يستمدوف منها زادىم ويؤدوف فيها نشاطهم."  

والذي لطلص ، أقر نفس التعريف 1977كما أف مؤت٘ر تبليسي للتعليم البيئي الدنعقد سنة   
)عبد بالبيئة البشرية أيضا من خلبلو أف القانوف الدولر البيئي لا يعتٌ بالبيئة الطبيعية فقط وإلظا 

سنتطرؽ إلذ تعريفو واستعراض نشأتو على اعتبار أف القانوف ، (27، صفحة 2012الناصر، 
 البيئي بفروعو الدختلفة قانوف حديث النشأة وذو نشأة دولية.          

البيئي ىو ذلك القانوف الذي يعتٌ بالبيئة فالقانوف الدولر لحماية البيئة أو القانوف الدولر 
وبالرجوع إلذ بداية اىتماـ المجتمع الدولر بالبيئة في التاريخ الدعاصر ، بهدؼ المحافظة عليها وحمايتها

لصد أف الدواثيق الدولية الدعنية تْماية البيئة ومنها الدواثيق الصادرة عن مؤت٘ر ستوكهولد للبيئة البشرية 
حيث عرؼ القانوف الدولر البيئي وفقا لذذا الدؤت٘ر ، قد أقرت ىذا التعريف 1972الدنعقد سنة 

على أنو: "لرموعة من النظم الطبيعية والاجتماعية والثقافية التي يعيش فيها الإنساف والكائنات 
 الأخرى والتي يستمدوف منها زادىم ويؤدوف فيها نشاطهم."  

والذي لطلص ، أقر نفس التعريف 1977كما أف مؤت٘ر تبليسي للتعليم البيئي الدنعقد سنة   
)مؤت٘ر  من خلبلو أف القانوف الدولر البيئي لا يعتٌ بالبيئة الطبيعية فقط وإلظا بالبيئة البشرية أيضا.

 .(1977اليونسكو بالتعاوف مع برنامج الأمم الدتحدة للبيئة، 
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وقد عرؼ قانوف البيئة بصفة عامة والقانوف الدولر لحماية البيئة بوصفو فرع من فروع القانوف 
الدولر العاـ من حيث الغرض بأنو ذلك الفرع من فروع القانوف الذي يسعى إلذ إيقاؼ كل 

الإنساف مسلك إنساني أو الحد منو إذا كاف من شأنو أف يؤثر على العوامل الطبيعية التي ورثها 
 (22، صفحة 2012)عبد الناصر،  على الأرض.

وقبل التوسع أكثر في مفهوـ القانوف الدولر لحماية البيئة لصد أف التعريف أعلبه ورغم  
بساطتو إلا أنو جمع بتُ ىدفتُ من الأىداؼ الدستوحاة من الدسؤولية الدولية عن الضرر البيئي 

ىذا وقد عرؼ القانوف البيئي بصفة عامة بأنو ظاىرة اجتماعية ، لوقاية )الدنع( والردع )القمع(ولعا ا
ومصدره ىو القانوف العاـ والخاص ، بكل أبعادىا السياسية والاقتصادية والثقافية والعلمية والجمالية

 (60، صفحة 2010)صلبح عبد الرحمن الحديثي،  .والقانوف الدولر
وقد عرؼ القانوف الدولر لحماية البيئة عن طريق العديد من المحاولات الفقهية ونذكر منها 
تعريف البروفيسور ) آلاف ألػ سبرينجر(  والذي أورد تعريف شامل لذذا الفرع من فروع القانوف 

لقانونية والفنية وعرفو على أنو: " القانوف الذي يعتٌ الدولر العاـ حيث تضمن تعريفو الجوانب ا
بدراسة الدعايتَ والقوانتُ الدنصوص عليها من قبل النظاـ القانوني الدولر والتي تتولذ عملية تنظيم 
التغيتَات البيئية بشكل مباشر أو غتَ مباشر والذي لؽكن عيوه إلذ النشاط البشري ويقر المجتمع 

  ضار تٔصالح بشرية قيمة."الدولر بأنها ذات تأثتَ
ويرى الدكتور صلبح عبد الرحمن عبد الحديثي أف ىذا التعريف قد استثتٌ الأنشطة الدضرة  

بالبيئة من جراء الكوارث الطبيعية مثل الفيضانات والأعاصتَ وكذلك استثتٌ الجهود الرامية إلذ 
)صلبح  ر عن تغتَ بيئي ضار.تٖستُ الظروؼ الطبيعية القائمة مثل مشاريع الري ما لد تكن تسف

 (64، صفحة 2010عبد الرحمن الحديثي، 
وبذلك لؽكن أف نعرؼ القانوف الدولر لحماية البيئة والذي يتمثل في جملة الدعاىدات  

بادئ القانونية والاتفاقيات الدولية الخاصة تْماية البيئة من التلوث على أنو: "لرموعة القواعد والد
الدولية التي تنظم نشاط الدوؿ في لراؿ منع وقوع الأضرار البيئية الدختلفة والتقليل منها مهما كاف 
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وىي القواعد والدبادئ التي تسري على المحيط البيئي الدولر الدشتًؾ أي خارج حدود ، مصدرىا
 السيادة الداخلية للدوؿ وعلى المحيط البيئي الداخلي للدوؿ."

وقد ارتبطت نشأة القانوف الدولر لحماية البيئة بالتطور الحضاري للئنساف وتٔستوي ىذا 
فالتأثتَ السلبي للتنمية الصناعية والحضرية ، تطور استغلبلو لدختلف الدوارد البيئية والثروات الطبيعية

ور التي وكذا سوء استغلبؿ الدوارد الطبيعية وسرعة استنيافها أدت إلذ تطور كبتَ في حالة التدى
إلذ الحد الذي أصبحت فيو ، تصيب لستلف العناصر البيئية من ماء وىواء وتربة وتنوع بيولوجي

 البيئة غتَ قادرة على تٕديد مواردىا الطبيعية.
أو أنو ، ولقد اعتبر التدىور البيئي ولددة طويلة أثر حتمي للتقدـ الصناعي والتكنولوجي

ولد تتفطن البشرية للآثار السلبية للتدىور ، تقدـ ورفاه الثمن الذي لغب دفعو مقابل ما تٖقق من
البيئي إلا مع النصف الثاني من القرف العشرين على إثر لرموعة من الكوارث البيئية التي ىيت 

وأصبحت ، وفي ىذا الإطار تعالت الأصوات الدنادية بضرورة حماية البيئة والمحافظة عليها، العالد
ر موضوعا للدراسات والأتْاث العلمية والشغل الشاغل للباحثتُ البيئة وما يصيبها من تدىو 

 والعلماء في لستلف المجالات بهدؼ الحد من التدىور أو التقليل منو على الأقل.
وفي نفس السياؽ حضي موضوع البيئة باىتماـ النظم القانونية الدختلفة على الدستويتُ  

العالدي والوطتٍ وبذلك نشأ القانوف الدولر لحماية البيئة كفرع جديد من فروع القانوف الدولر 
البشرية وقد بدأ الاىتماـ العالدي بالبيئة بشكل واضح انطلبقا من مؤت٘ر الأمم الدتحدة للبيئة ، العاـ

حيث ناقش الدؤت٘ر للمرة الأولذ القضايا البيئية ، 1972الدنعقد بستوكهولد بالسويد في سنة 
وتم الإعلبف على أف الفقر وغياب التنمية لعا أشد ، وعلبقتها بالفقر وغياب التنمية في العالد

لذا كافة وقد صدر عن مؤت٘ر ستوكهولد وثيقة دولية تضمنت توصيات تدعو من خلب، أعداء البيئة
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 Yaoute)، (149، صفحة 2013)  * الدوؿ والدنظمات الدولية لاتٗاذ تدابتَ من أجل حماية البيئة.

CYNTHIA,, 2007, p. 37) 

وتعيز الاىتماـ العالدي تٔوضوع البيئة وحمايتها بشكل أكبر من خلبؿ مؤت٘ر الأمم الدتحدة  
أين انبثقت عنو لرموعة من ، 1992للبيئة والتنمية الدنعقد في ري ودي جانتَو بالبرازيل سنة 

)شكراني الحستُ، صفحة  . *، تضمنت جملة من الدبادئ لاقت إجماع دوليا، الوثائق القانونية
152) 

وكل ىذه الوثائق تطرقت إلذ فكرة التنمية الدستدامة والتي تسعى إلذ تلبية حاجات 
دوف الإخلبؿ بقدرة الأجياؿ القادمة ، وطموحات الأجياؿ الحاضرة من الدوارد الطبيعية والبيئية

 على تلبية حاجياتها منها.     
الديلبد الحقيقي للقانوف الدولر لحماية البيئة كاف مع انعقاد مؤت٘ر  ويرى غالبية الفقو بأف  
وىو ما دفع بأحد الدهتمتُ إلذ القوؿ بأف ىذا القانوف ىو أخر فروع القانوف الدولر ، ستوكهولد

العاـ من حيث النشأة غتَ أنو تطور بسرعة وعلى الرغم من ذلك فهو لا يياؿ في مراحلو الأولذ 
 (125، صفحة 2014)شعشوع قويدر،  من حيث التكوين.

ولطلص من خلبؿ الإطلبع على أىم المحطات البيئية الكبرى التي لا يسع المجاؿ لإيرادىا     
في ىذه الورقة البحثية إلذ القوؿ بأف الحماية القانونية للبيئة تأخذ حييا واسعا في لستلف النقاشات 

ت التي عرفها ويعرفها المجتمع الدولر فيما يتعلق بالدشاكل التي يعاني منها في تارلؼنا والدفاوضا
 وأف الحماية القانونية ذات الطابع الجيائي تأخذ بدورىا جيء كبتَ ضمن ىذا الحيي .، الدعاصر

                                                           
لعاـ  20إلذ ريو+  1972استوكهولد من مؤت٘ر ، للتوسع أكثر في الدبادئ الواردة في تلك الوثائق راجع شكراني الحستُ *

2012 – 
يعتبر من أىم الخطوات التي سالعت في إثراء قواعد القانوف الدولر لحماية البيئة واستحداث  1992فمؤت٘ر ريو لسنة  *

لية وذلك بالتأكيد على ما تفق عليو في مؤت٘ر ستوكهولد وتٕسيد الإرادة الدو ، مبادئ قانونية جديدة تتماشى وموضوع البيئة
مبدأ لتجسيد برنامج الأمم  27واعتماد  21في إرساء قواعد القانوف الدولر لحماية البيئة من خلبؿ تسطتَ برنامج القرف 

 للتعرؼ على أىم تلك الدبادئ الدتحدة لحماية البيئة.
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ولأف التوسع في دراسة لراؿ تدخل ىذا الفرع من فروع القانوف الدولر في مكافحة الجرائم 
سة بالبيئة بشكل أعمق يشكل ضرورة ضمن متطلبات ىذه الورقة البحثية فقد ارتأينا أنو من الدا

اللبزـ تقييم الوضع الحالر للقانوف الدولر للبيئة ولا يتجلى ذلك إلا من خلبؿ التعرؼ على 
 والدصادر الدولية الجديدة الخاصة تْماية البيئة.   الرئيسيةمصادره 

ف الدولر        لحماية البيئة من التلوث بأنواعو الدختلفة تستمد من فالدصادر الرئيسية للقانو 
من النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية على الرغم من صياغتها قبل  38/01نص الدادة 

وتتمثل تلك الدصادر في ، ظهور القانوف الدولر لحماية البيئة كفرع من فروع القانوف الدولر
 الدولر ومبادئ القانوف العامة التي أقرتها الأمم الدتمدنة.الدعاىدات الدولية والعرؼ 

ذلك أف التنظيم القانوني الدولر الدعتمد من قبل المجتمع الدولر في لراؿ حماية البيئة والمحافظة 
النصوص الدولية الدعنية بالبيئة غتَ أف تطبيق ، عليها لا لؼتلف عن أغلب المجالات القانونية الدولية

 (autrest, 2013, p. 21)، متابعة خاصة تفرض التعاوف الدولر الدائم يستدعي آليات
  * وفيما يلي نبتُ أىم الدصادر الرئيسية والجديدة للقانوف الدولر لحماية البيئة.

 أولا/المعاىدات الدولية:
مصادر القانوف الدولر لحماية تشكل الدعاىدات أو الاتفاقيات على اختلبفها مصدرا من  

البيئة فيما يتعلق تٔقتضيات الحماية الجنائية أو الجيائية كوف أنها تطلب من الدوؿ الأطراؼ سن 
وقد تنص بعض الاتفاقيات على إلياـ الدوؿ الأطراؼ ، تشريعات داخلية لتحقيق تلك الحماية

نائية أو الجيائية لعناصر البيئة الدختلفة بتشريع قوانتُ داخلية تسعى من خلبلذا إلذ تٖقيق الحماية الج
 عن طريق فرض عقوبات جيائية ضد الأشخاص الدنتهكتُ للشروط الدتفق عليها.

فقد أخذ دور القانوف الجنائي في حماية البيئة على سبيل الدثاؿ لا الحصر حييا واىتماما كبتَا  
 ومعاملة المجرمتُ. بشأف منع الجرلؽة   *ضمن جدوؿ أعماؿ مؤت٘رات الأمم الدتحدة

                                                           
 نشتَ ىنا إلذ وجود مصادر ثانوية تتمثل في الفقو والقضاء. *
ياؽ أف تطوير قواعد القانوف الدولر لحماية البيئة قد أخذ شكلب سياسيا من خلبؿ ولشا تٕدر الإشارة إليو في ىذا الس *

الاعتماد على دبلوماسية الدؤت٘رات وإعلبنات الدبادئ ولعل ألعها تلك الدؤت٘رات التي عقدت تٖت مظلة الأمم الدتحدة 
 والإعلبنات الصادرة عنها.
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وكمثاؿ عن ذلك نذكر مؤت٘ر منع الجرلؽة ومعاملة المجرمتُ الدنعقد في القاىرة تٔصر في الفتًة 
والذي تناوؿ في الفصل السادس منو حماية البيئة على  1990ماي  8فيفري إلذ  29من 

برزت من خلبلو  والذي، الصعيدين الوطتٍ والدولر وتْث إمكانات وحدود العدالة الجنائية بشأنها
عدة مقتًحات في ىذا المجاؿ منها ما يتعلق تْث الدوؿ الأطراؼ في الدعاىدات الدولية الدليمة 
الدعنية تْماية البيئة من التلوث من خلبؿ نصوص تلك الدعاىدات على معاقبة مرتكبي الجرائم 

قائمة تفضيلية بالجرائم  الداسةبالبيئة بنفس الشدة الدقررة على الألظاط الدألوفة من الأجراـ ووضع
وعلى صعيد إنفاذ التشريعات البيئة العقابية وإصلبح الأضرار اللبحقة ، الأساسية الداسة بالبيئة

نودي إلذ إمكانية إنشاء جهات قضائية متخصصة لدلبحقة ولزاكمة مرتكبي الجرائم ، بالبيئة
 تلويث البيئة الوطنية وعبر الوطنية.  

 7أوت إلذ  27ملة المجرمتُ الدنعقد في ىافانا بكوبا في الفتًة من ومؤت٘ر منع الجرلؽة ومعا
والذي تناوؿ وجوب حماية البيئة بوصفها دعامة الحياة وقوامها تٔقتضى التدابتَ ، 1990سبتمبر 

ووجوب أف تسلم الدوؿ الأعضاء في الدؤت٘ر بالحاجة إلذ إصدار قوانتُ جنائية ، التشريعية الجنائية
وأف تبدي التعاوف اللبزـ في ، اية البيئة والطبيعة والأشخاص الدهددين بتدىورىاوطنية تستهدؼ حم

كما تم التأكيد ،  لراؿ درء الأعماؿ المجرمة التي ترتكب ضد البيئة والتحقيق فيها وملبحقة مرتكبيها
لب في الدؤت٘ر على جعل الدعاىدات الدولية التي تبـر مستقبلب بشأف حماية البيئة شاملة لأحكاـ تط

 تٔقتضاىا من الدوؿ الأطراؼ فيها فرض عقوبات في قوانينها الوطنية على الدخالف لأحكامها.   
وكمثاؿ عن النصوص الدليمة الواردة في الاتفاقيات الدولية والتي تٖث الدوؿ الأعضاء على   

 08تكييف تشريعاتها الجنائية الداخلية مع مقتضيات الحماية الجنائية الدقررة دوليا نذكر نص الدادة 
ؿ الأطراؼ والتي تنص على: " الدو  1973من الاتفاقية الدولية للتجارة في الدواد الخطرة لسنة 

عليها أف تتخذ الإجراءات الدناسبة لتنفيذ نصوص الاتفاقية الحالية بهدؼ حظر الدتاجرة بالدواد 
 الخطرة وعدىا انتهاكا للبتفاقية وتتضمن:
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اعتبار الدتاجرة تٔثل ىذه العينات )الدواد( أو امتلبكها أو كلبلعا عملب إجراميا يعاقب عليو 
 * القانوف..."

 لدولية: ثانيا/ الأعراف ا
غتَ أنو ، لا تياؿ الأعراؼ الدولية في لراؿ حماية البيئة من التلوث في مراحل تطوىا الأولذ

من الدمكن أف نستخلص من بعض تلك الأعراؼ ما لؽكن اعتباره قاعدة قانونية دولية مليمة 
 نتيجة تواتر استعمالذا رغم انقضاء زمن قصتَ على نشأتها.

أصبح من الثابت أف العديد من القواعد العرفية للقانوف الدولر لحماية البيئة مستمدة  ولقد 
وتكرار الأعراؼ ذاتها في عدد كبتَ من الاتفاقيات ، أو تستمد من خلبؿ الدمارسة الداخلية للدوؿ

)صلبح عبد الرحمن  الدولية العامة والخاصة لؽكن اعتباره تٔثابة ولادة قاعدة عرفية دولية جديدة.
  * . (86، صفحة 2010الحديثي، 
ومن بتُ أىم الأعراؼ الدولية في لراؿ حماية البيئة قاعدة عدـ استخداـ الدولة لأراضها   

والقاعدة العرفية التي تفرض على الدوؿ التعاوف فيما ، *قصد إلحاؽ الضرر بالبيئة في دولة أخرى
( من إعلبف ستوكهولد بعنواف 24الدخاطر والأضرار البيئية والتي تم إقرارىا في الدبدأ ) بينها لمجابهة

والذي يعكس أيضا إلذ جانب ذلك قاعدة أساسية في نظاـ الأمم الدتحدة ، واجب التعاوف
      *برمتو.

                                                           
الدتعلقة تٔنع تلوث البحر من السفنعلى نفس  1973لسنة  من اتفاقية ماربوؿ 04وكمثاؿ ثاف فقد نصت الدادة  *

الإجراءات حيث طلب من الدوؿ الأطراؼ الامتناع عن القياـ بأي انتهاؾ للبلتيامات الدنصوص عليها في الاتفاقية وأف تقدـ 
 إلذ المحكمة دعوى ضد أي سفينة تنتهك الالتيامات.

 جميع فروع القانوف الدولر ومنها القانوف الدولر لحماية البيئة. في *
وليتم إقراره ، ( من إعلبف ستوكهولد21وقد ظهر ىذا الدبدأ لأوؿ مرة على الدستوى الدولر من خلبؿ صياغتو في الدبدأ ) *

ياـ مسؤولية الدولة الدتسببة في إلحاؽ وىو يعد تٔثابة أساس لق، فيما بعد في العديد من الدواثيق الدولية الدليمة وغتَ الدليمة
 أضرار بيئية بدولة أخرى.

فهناؾ رأي يرتكي في الذىاب إلذ القوؿ ، ونشتَ ىنا إلذ الخلبؼ بشأف وجود ما يعرؼ بالقانوف الدولر العرفي لحماية البيئة *
دئ العرفية عند بداية اىتمامو تْماية البيئة بوجود ىذا القانوف على إقرار المجتمع الدولر واعتماده على الكثتَ من القواعد والدبا

في حتُ يتجو أنصار ، على الصعيدين الدولر والداخلي باعتبارىا قواعد ومبادئ قابلة للتطبيق على جميع المجالات البيئية
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 ثالثا/مبادئ القانون العامة التي أقرتها الأمم المتمدنة:
مبادئ القانوف الدولر العامة من بتُ أىم الدصادر التي سالعت في التطور الحاصل في  تعد 

ومضموف تلك الدبادئ يستمد أساسا تبعا لدا استقر عليو القضاء ، القانوف الدولر لحماية البيئة
 الدولر من الدبادئ العامة للؤنظمة القانونية الداخلية والدبادئ العامة للقانوف الدولر.

ل السعي من أجل تٖديد تلك الدبادئ قائما على الرغم من أنها أصبحت شائعة في وسيظ 
لأف الانتشار العالدي للنصوص التشريعية الدتعلقة ، معظم الأنظمة القانونية إف لد تكن جميعها

تْماية البيئة والتي يصعب إحصائها سوؼ يؤدي وبدوف شك إلذ اكتشاؼ الكثتَ من القواعد 
)صلبح عبد الرحمن الحديثي،  ية العامة بعد فتًة من اليمن من تاريخ نفاذىا.والدبادئ القانون

 .(90، صفحة 2010
، وعلى الرغم من أف البعض يعتبر مبادئ القانوف العامة من الدصادر الذامشية في المجاؿ البيئي

الدبادئ في إرساء قواعد القانوف الدولر  إلا أف ذلك لا ينفي حقيقة مسالعة العديد من تلك
لحماية البيئة وىي الدبادئ التي أصبحت راسخة في ىذا المجاؿ ونذكر منها مبدأ منع إلحاؽ الضرر 

 (142، صفحة 2014)معمر رتيب لزمد عبد الحافظ،  ، ومبدأ التعويض عن الضرر البيئي
، إضافة إلذ مبدأ الوقاية ومبدأ التنمية الدستدامة، المحافظة على الأصناؼ الدهددة بالانقراض 

وىي الدبادئ التي تشكل لسالفتها في ، ومبدأ الدساواة في الاستفادة من الدوارد الدشتًكة بتُ الدوؿ
 التشريعات الجنائية الداخلية جرلؽة ماسة بالبيئة يعاقب عليها القانوف.

ا ولقد نتج عن التطور الكبتَ الذي عرفو القانوف الدولر لحماية البيئة بوصفو فرع ىذ    
ظهور مصادر جديدة لو تتمثل في القرارات الدولية وإعلبنات  *حديث للقانوف الدولر العاـ

                                                                                                                                        

تي تفرضها في الرأي الدخالف إلذ القوؿ بأف الأعراؼ الدولية بطيئة التطور وتٖوي الكثتَ من الغموض في تٖديد الالتيامات ال
 وىو الرأي الذي نشاركو فيما ذىب إليو، المجالات البيئية

فالقانوف البيئي بالدعتٍ السائد حاليا نشأ بعد نضوج ، فمن أبرز الخصائص التي تهمتُ على القانوف البيئي أنو نشأ دوليا *
يفسر النشأة الدولية للقانوف البيئي ىو طبيعة  ولعل ما، الحركة البيئية الدولية التي تعيزت بعد نهاية الحرب العالدية الثانية

 الدشكلبت البيئية والآثار الناجمة عنها فمعظم ىذه الدشكلبت تؤدي إلذ نتائج ت٘تد لتؤثر على أقاليم عدة دوؿ.
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 إضافة إلذ الدور الدنوط بالدنظمات الدولية في تطوير القواعد القانونية، الدبادئ الخاصة تْماية البيئة
 الدولية الدقررة لحماية البيئة من التلوث. 

 /القرارات الدولية الخاصة بالبيئة:1
كاف للتنامي الكبتَ في القرارات الدولية الخاصة بالبيئة أثر كبتَ في تطوير قواعد القانوف  

الدولر لحماية البيئة خاصة في ظل الاعتًاؼ الذي تلقاه تلك القرارات نتيجة التطور الحاصل في 
انوف الدولر والذي أدى إلذ إعطاء ىذه القرارات الصادرة عن الذيئات الدولية وعلى رأسها ىيئة الق

 الأمم الدتحدة ألعية قانونية.
وعلى الرغم من الإشكاليات التي لؽكن أف تبرز بصدد مدى إلياميتها خاصة فيما يتعلق  

من ميثاؽ الأمم  10الدادة بالجمعية العامة للؤمم الدتحدة والتي تصدر توصيات طبقا لأحكاـ 
وكذلك القرارات التي تصدر عن الذيئات الدولية في لراؿ حماية البيئة بأغلبية بسيطة أو ، الدتحدة

 (55-54، الصفحات Alexander KISS ،2006) .توافق الآراء
أف نشتَ إلذ أف القرارات الدولية تشكل مصدرا جديدا للقانوف الدولر لحماية البيئة  ويبقى

على اعتبار أنها ت٘ثل أساس من الأسس الدستحدثة لخلق قواعد قانونية دولية في شتى المجالات 
  * ومنها البيئة.

 
                                                           

 وتقسم القرارات الدولية ذات الصلة بالبيئة إلذ نوعتُ: *
الدولر التابع للؤمم الدتحدة حيث يضطلع بدور لزدود لكنو مهم  * القرارات الدليمة: وىي القرارات الصادرة عن لرلس الأمن

من اتفاقية حظر استخداـ تقنيات تغيتَ البيئة لأغراض  05في لراؿ حماية البيئة الدولية من التلوث وىذا استنادا إلذ الدادة 
رؼ أف تقدـ شكوى ضد والتي تتيح لكل دولة ط، 1977عسكرية أو لأية أغراض عدائية أخرى والدوقعة في جنيف سنة 

 أي خرؽ لأحكاـ الاتفاقية إلذ لرلس الأمن.
وللقرارات الصادرة عن منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية والتي تتمتع باختصاصات واسعة في لراؿ حماية البيئة صفة 

الات البيئية نذكر كمثاؿ أما فيما يتعلق بالقرارات الصادرة عن الدنظمات الإقليمية في المج، الإليامية على جميع أعضائها
 اللوائح الدليمة الصادرة عن الاتٖاد الأوربي.

* القرارات غتَ الدليمة: وتصنف ىذه القرارات إلذ ثلبث فئات وتتمثل في التوصيات والتوجهيات وبرامج العمل وإعلبنات 
 الدبادئ.
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 القواعد البيئية الصادرة عن المنظمات الدولية:-2
والدتخصصة وكذلك الدنظمات الإقليمية دور كبتَ في إنشاء قواعد للمنظمات الدولية العامة  

وقد أدى الاىتماـ الدتيايد بقضايا البيئة ومشاكلها في ، دولية جديدة في لراؿ المحافظة على البيئة
 العقود الأختَة بتلك الدنظمات إلذ الدسالعة في معالجة تلك القضايا بشكل مباشر أغتَ مباشر.

العديد من الدنظمات الدولية والإقليمية التي تهتم بشؤوف البيئة سنقتصر وبالرغم من وجود  
على ذكر أىم الدنظمات والتي تركي في نشاطاتها في ىذا المجاؿ على الجوانب القانونية الخاصة 

 تْماية البيئة.
وتتمثل أىم الدنظمات الدولية في ىيئة الأمم الدتحدة والتي كما سبق وأف عرفنا قد اىتمت 

والوكالة الدولية للطاقة الذرية والتي تعتٌ بالحفاظ  *، تياؿ تهتم بالشؤوف البيئية وبشكل متيايد ولا
على البيئة من التلوث الناتج عن استخداـ الطاقة الذرية وبالتعاوف مع الدوؿ والدنظمات 

ري وتٗتص تٔكافحة التلوث البح 1985والدنظمة البحرية الدولية والتي تأسست سنة ، الدتخصصة
الناتج عن ناقلبت النفط والتي تعد تٔثابة الأمانة التنفيذية لدعظم القرارات الدولية لدنع تلويث البيئة 

 (124-120، الصفحات 2014)معمر رتيب لزمد عبد الحافظ، البحرية. 
وكما ىو الشأف بالنسبة للمنظمات الدولية فإف أغلب إف لد نقل جميع الدنظمات الإقليمية  

والتي نذكر منها اللجنة الاقتصادية لأوروبا التابعة ، مرتبطة بأنشطة وفعاليات في لراؿ حماية البيئة
لاتفاقيات فقد صدرت ضمن المجاؿ الأوروبي الكثتَ من ا، للؤمم الدتحدة ومنظمة الدوؿ الأمريكية

الدعنية بالبيئة وىي الاتفاقيات الأكثر شمولية من بقية مناطق العالد لعدة أسبابا أبرزىا حجم 
 ROMI) السكاف والتطور الصناعي الكبتَ وىي العوامل التي أدت إلذ نشوء لساطر بيئية كبتَة.

et autres ،2013 124-120، الصفحات) 
 

                                                           
في دراسة القضايا الدتعلقة بالبيئة وتطوير القانوف ومسالعة لجنة القانوف الدولر ، ويعد إنشاء برنامج الأمم الدتحدة للبيئة *

 ، الدولر لحماية البيئة من أبرز الإلصازات الرئيسية للؤمم الدتحدة في ىذا المجاؿ
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 بالبيئة في القانون الدولي الجنائي  الماسة المحور الثاني: مكافحة الجرائم
الشق الجنائي لذذا ، *لؽثل القانوف الدولر الجنائي باعتباره فرع من فروع القانوف الدولر العاـ

وىو قانوف حديث النشأة حيث نشأ ، أي بعبارة أخرى القانوف الدولر العاـ الجنائي، الأختَ
مع القانوف الدولر العاـ وذلك قبل أف يصبح فرعا مستقلب من فروعو ويعد من بتُ وتطور 

 الأساليب التي انتهجها المجتمع الدولر لمجابهة الجرائم الدولية الخطتَة ومنها الجرلؽة البيئية الدولية.
ومرد ىذا التطور يكمن في ضرورة وجود قانوف دولر لػدد الجرائم الدولية ويبتُ العقاب  

ليشكل وسيلة لتحقيق التوازف العادؿ بتُ المحافظة على الدصالح العليا للمجتمع الدولر ، ليهاع
واحتمالات انتهاؾ تلك الدصالح من ناحية ، والتي من بينها مصلحة المحافظة على البيئة الإنسانية

ذلك أف الجياء الجنائي أصبح يشكل ضرورة لأف يدمج ضمن عناصر الردع واليجر في ، أخرى
 نطاؽ القانوف الدولر العاـ الجنائي.  

ولتحديد الدور الدنوط بهذا القانوف في لراؿ مكافحة الجرلؽة البيئية الدولية رأينا أف نتناوؿ  
والتطرؽ لدصادره لدا لذلك من ، بالبحث والدراسة المحاولات الفقهية بغرض الوقوؼ على مفهومو

مو والتي يتميي بها كفرع مستقل من فروع ألعية تْكم أف تلك الدصادر ىي التي تغذي أحكا
 القانوف الدولر العاـ. 

بالبيئة على  لأف القانوف الدولر الجنائي لؽثل أحد السبل الدقررة لدكافحة الجرائم الداسةو   
وت٘يييه عن القانوف الجنائي الدولر لدا ، وجدنا أنو من الضروري أف نتجو إلذ تعريفو، الدستوى الدولر
لعية تكمن في توضيح دور كلب الفرعتُ من فروع القانوف في مكافحة الجرائم البيئية في ذلك من أ

ورفع اللبس والخلط الذي قد وقع خاصة وأف ىناؾ جانب من ، على الدستويتُ الداخلي والدولر
 الفقو لا يرى فارقا جوىريا بينهما.

                                                           
من الفقو من يرى بأف القانوف الدولر الجنائي فرع من فروع القانوف الجنائي والذي لػل لرموعة من الدشاكل الجيائية  وىناؾ *

 التي تطرح على الصعيد الدولر غتَ أف الرأي الراجح ىو أف القانوف الجنائي الدولر ىو فرع من فروع القانوف الدولر العاـ
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م لتعريف ىذا الفرع فقد وجدنا اختلبفا كبتَا لدى الفقهاء في سياؽ استعراض لزاولاته   
 حيث عرفو الفقيو "جلبستَ" على أنو:، الحديث من فروع القانوف الدولر العاـ وتٖديد ماىيتو

"لرموعة القواعد القانونية الدعتًؼ بها من المجموعة الدولية والتي تهدؼ إلذ حماية النظاـ العاـ 
وعة القواعد القانونية الدوضوعية أو ىي لرم، الاجتماعي الدولر بالعقاب على الأفعاؿ التي تٗل بو

، 2007)لزمد عبد الدنعم عبد الغتٍ، للعقاب على لسالفة أحكاـ ومبادئ القانوف الدولر العاـ." 
 (39صفحة 

ويري الأستاذ "بلبوسكي" بأف القانوف الدولر الجنائي ىو القانوف الذي يتكوف من لرموعة 
)لزمد عبد  القواعد القانونية الدتعلقة بردع الجرائم الدولية والتي تٗالف أحكاـ القانوف الدولر.من 

 (40، صفحة 2007الدنعم عبد الغتٍ، 
في حتُ يذىب البعض من الفقو إلذ القوؿ بأف القانوف الدولر الجنائي يتجسد في لرموعة  

ة بتُ الدوؿ فيما بينها فهي قواعد تتميي بوجود عنصر أجنبي كما ىو الحاؿ في الجرائم الواقع
 القانوف الجنائي الدولر ولكنها تٗتلف عنها في كوف أطراؼ الجرلؽة دولا وليس أشخاصا عاديتُ. 

في حتُ يذىب الدكتور لزمود شريف بسيوني في ىذا الشأف إلذ أنو ومع التعويل على   
قانوف الدولر لؽكن أف يكوف تعريف القانوف الدولر الجنائي على النحو التالر: " الجوانب الجنائية لل

تلك الجوانب من النظاـ القانوني الدولر التي تنظم من خلبؿ الالتيامات القانونية الدولية سلوؾ 
والذي يشكل لسالفة لنصوص دولية تقرر ، الأفراد بصفتهم الشخصية أو بصفتهم لشثلتُ لجماعات

 (Mahmoud Cherif BASSIONI, 2002, p. 41) اء جنائي.عنها جي 
وتبعا لذذا الاختلبؼ القائم في الفقو بشأف تٖديد ماىية القانوف الدولر الجنائي ونظرا لعدـ 

لذ الأخذ فصل الدواثيق الدولية في ىذه الدسألة وانطلبقا من التعريفات الواردة أعلبه فإننا لظيل إ
"فرع القانوف الدولر الذي لػوي  بتعريف الفقيو "جرافن" ومفاده أف القانوف الدولر الجنائي ىو:

لرموعة القواعد القانونية الدعتًؼ بها في العلبقات الدولية والتي يكوف الغرض منها حماية الدصالح 
تتضمن اعتداء أو انتهاكا لأي  العليا والقيم والنظاـ الاجتماعي الدولر بالدعاقبة على الأفعاؿ التي
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، كما أف دور القانوف الدولر الجنائي لشاثل لدور القانوف الجنائي الوطتٍ في المجتمع الداخلي،  منها
)لزمد عبد الدنعم عبد الغتٍ، وىو حماية الدصالح والقيم التي يهدؼ القانوف الدولر إلذ حمايتها." 

 .  (38 ، صفحة2007
لأف ىذا التعريف يتضمن تٖديد الغرض من الاعتًاؼ بالقواعد القانونية والتي تعتبر تٔثابة  

مصدر للقانوف الدولر الجنائي وىو حماية الدصالح العليا والقيم والنظاـ الاجتماعي الدولر والتي من 
 بينها توفتَ الحماية الجنائية للبيئة في الدواثيق الدولية.

على ذلك لؽكن أف نورد تعريف للقانوف الدولر الجنائي وتضييق مفهومو من زاوية وبناء  
الحماية الدولية الجنائية للبيئة إذا ما حصرنا مدلولو القانوني في لراؿ الدراسة التي بتُ أيدينا أي أف 

مبادئ وقيم نعرؼ القانوف الدولر الجنائي انطلبقا من اعتبار البيئة الطبيعية والوضعية وما تٖويو من 
دولية تستوجب الحماية ولأنها أيضا جيء لا يتجيأ من مكونات النظاـ الاجتماعي الدولر ولػق لنا 
النظر إليها كمصلحة مستقلة بذاتها تْكم الاىتماـ الكبتَ الذي لاقيتو ولا تياؿ تلقاه من المجتمع 

 الدولر. 
على أنو:" لرموعة القواعد  وعليو لؽكن أف نعرؼ القانوف الدولر الجنائي لحماية البيئة

القانونية الدعتًؼ بها في نطاؽ العلبقات الدولية التي تهدؼ إلذ حماية البيئة بوصفها جيء لا يتجيأ 
من النظاـ القانوني أو الاجتماعي الدولر عن طريق العقاب على صور السلوؾ التي تشكل اعتداء 

 بشرية."     أو انتهاؾ على أي عنصر من عناصر البيئة الطبيعية وال
ىذا وبعد أف توصلنا إلذ تٖديد الفرؽ بتُ القانوف الدولر الجنائي والقانوف الجنائي الدولر 
والذي يلخص في أف الجرائم والدوضوعات التي يتضمنها الأختَ أحكامها واردة في قانوف العقوبات 

أف ذلك لا ينفي  نود أف نوضح، الوطتٍ أي أف مصدره ىو التشريع الجنائي أو الجيائي الداخلي
العلبقة الوثيقة بتُ القانوف الدولر الجنائي والقانوف الجنائي الوطتٍ في لراؿ مكافحة الجرلؽة بصفة 

 عامة والجرائم الداسة بالبيئة بصفة خاصة. 
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فهدفهما ، وىي العلبقة التي تتجلي من خلبؿ وحدة الذدؼ واتٖاد الدوضوع في كلب القانونتُ
في لراؿ حماية البيئة واحد ويتمثل في صيانة الدصالح والحقوؽ والنظم البيئية الجديرة بالحماية الجنائية 

 على الصعيدين الداخلي والدولر.   
فالقانوف الجنائي الوطتٍ يهدؼ إلذ صيانة الدصالح البيئية المحمية تٔوجب الدستور  

وذلك عن طريق تقرير ، لمحافظة على البيئة الداخليةوالتشريعات العامة والخاصة ذات الصلة با
وكذلك ىو ىدؼ القانوف الدولر الجنائي ، لردع منتهكي البيئة جيائيا وتطبيق الجياءات الجنائية

، لحماية البيئة فهناؾ مصالح مشتًكة بتُ أعضاء المجتمع الدولر تٖميها قواعد القانوف الدولر العاـ
 وجب قواعد القانوف الدولر لحماية البيئة.ومن بينها البيئة المحمية تٔ

وبالتالر فإف أىداؼ القانونتُ في لراؿ حماية البيئة واحدة غتَ أف القانوف الجنائي الوطتٍ  
بينما يسعى القانوف الدولر الجنائي إلذ ، لػقق ىذه الأىداؼ في نطاؽ لرتمع الدولة الواحدة

إضافة إلذ أف موضوع كلب ، المجتمع الدولر ككل تٖقيق الأىداؼ ذاتها في نطاؽ أوسع والدتمثل في
البيئة والجياءات الجنائية اللبزمة لردع  ويتمثل في تٖديد الجرائم الداسة، القانونتُ في ىذا المجاؿ واحد

 وما يرتبط بهما من إجراءات جيائية.  ، مرتكبيها
وتشمل مصادر القانوف الدولر الجنائي لحماية البيئة النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية 
الدولية والدعاىدات الشارعة الأخرى ومبادئ القانوف الدولر وقواعده تٔا في ذلك تلك الدتعلقة 

 وقد رتب النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية تلك، بالحرب والتي تعرؼ بالدصادر الأصلية
حيث يشمل في الدقاـ الأوؿ النظاـ ، والقاضي مليـ بهذا التًتيب، الدصادر من حيث قوتها
 الأساسي المحكمة نفسو.

وفيما يلي نوضح ألعية النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية بوصفو أىم الدصادر   
فالنظاـ الأساسي  ،الأصلية في لراؿ مكافحة الجرلؽة البيئية الدولية وغتَه من الدصادر الأخرى

للمحكمة الجنائية الدولية يعد من قبيل الدعاىدات الدولية الشارعة في لراؿ مكافحة الجرائم 
، الدولية ومن بينها الجرلؽة البيئية الدولية ولذلك فهو لؽثل القانوف الواجب التطبيق في الدقاـ الأوؿ
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كما واجب التطبيق على الدسألة ولا يلجأ إلذ غتَه من الدعاىدات إلا إذا لد يتضمن النظاـ ح
 (183، صفحة 2002)فتوح عبد الله الشادلر،  الدعروضة.

فمن خلبؿ قواعد وأحكاـ القانوف الدولر الجنائي والذي لؽثل أحد أىم الأساليب الردعية  
مجتمع الدولر أف يقرر ولػدد لؽكن لل، في لراؿ حماية البيئة من التلوث على الدستوى الدولر

ويتحقق ذلك طبعا ، الجرائم الداسة بالبيئة والجياءات الواجب تطبيقها على مقتًفي تلك الجرائم
 انطلبقا من التقيد بالدبادئ التي تسود في القانوف الجنائي الحديث.

مة للقانوف وىي الدبادئ التي أسماىا النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الدبادئ العا 
لذلك فإف القواعد الدولية الددونة أو ما يعرؼ أيضا بالتشريع الدولر أصبحت في وقتنا ، الجنائي

الحاضر ت٘ثل الدصدر الرئيسي لقواعد القانوف الدولر الجنائي في لراؿ التجريم والعقاب وىذا تٕسيدا 
 ، لدبدأ شرعية الجرائم والعقوبات

اـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية على ىذا من النظ 23و 22فقد نصت الدادتتُ 
على أنو: "  23ونصت الدادة ، من على أنو:" لا جرلؽة إلا بنص" 22حيث نصت الدادة ، الدبدأ

  * لا عقوبة إلا بنص."
والتشريع في نطاؽ القانوف الدولر الجنائي يتمثل في النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية  

الدولية وىو النظاـ الذي حدد الجرائم الدولية والعقوبات الدقررة لذا والإجراءات التي تتبعها المحكمة 
 لدتابعة ولزاكمة مقتًفي ىذا النوع من الجرائم.

 الدرتبة الأولذ بتُ مصادر القانوف الدولر الجنائي سواء ولذلك فإف التشريع الدولر يوجد في 
فيما يتعلق بتحديد الأفعاؿ التي تشكل الجرائم البيئية الدولية أو تٖديد أركاف تلك الجرائم 
والأحكاـ الإجرائية وقواعد الإثبات الخاصة بالمحكمة الجنائية الدولية كونها الجهة القضائية الدختصة 

 الجرائم.  تٔحاكمة مقتًفي تلك
                                                           

عقوبات في النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية يعتٍ أف نصوص القانوف الدولر فالنص على مبدأ شرعية الجرائم وال *
كما أنها تٖدد العقوبات التي تطبق على مرتكبيها سواء من حيث ،  ىي التي تٖدد الأفعاؿ الجرمية الداسة بالبيئة الدعاقب عليها

 النوع أو الدقدار.



 د. باديس الشريف                                  الإطار القاهووي ادولي لمكافحة الجرائم الماسة بالبيئة  

 53    الشهر والسىة الصفحة –مجلة الامتياز للدراسات القاهوهية والسياسية المجلد...العدد...

ويتًتب أيضا على اعتداد القانوف الدولر الجنائي تٔبدأ الشرعية في لراؿ الجرائم البيئية  
أي عدـ جواز تطبيق نص التجريم ، الدولية انعداـ الأثر الرجعي لنصوص التجريم والعقاب

تٕريم والعقاب بأثر رجعي على انتهاكات قد ألحقت أضرار ودمار بالبيئة قبل تاريخ نفاذ نص 
 تلك الانتهاكات الوارد بالنظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.

وإف كاف ، ويرى البعض بأف نفي الأثر الرجعي للنص الجنائي الدنشئ للجرلؽة البيئية الدولية
فإنو يعد نتيجة طبيعية ولازمة وضرورية لقاعدة شرعية الجرائم ، قد سمح بإفلبت البعض من العقاب

 (187، صفحة 2002)فتوح عبد الله الشادلر، والعقوبات. 
ىذا وأنعدـ الاعتداد بالدصادر الأخرى الأصلية منها والثانوية للقانوف الدولر الجنائي والواردة 

من النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية في لراؿ التجريم والعقاب لا  *، 21في نص الدادة 
فالدكتور فتوح عبد الله ، يعتٍ بالضرورة أف ىذه الدصادر غتَ ذات قيمة في القانوف الدولر الجنائي

الشاذلر يرى في ىذا الشأف بأف الدصادر غتَ التشريعية لذا دور في تطبيق القانوف الدولر الجنائي في 
يد حالات ويتضح ذلك إذا ما اقتضى الأمر الرجوع إلذ تلك الدصادر لتحد، عديد الحالات

وتٖديد عناصر بعض الجرائم أو لضبط مدلوؿ بعض العناصر التي ، استبعاد العقاب أو تٗفيفو
لأف مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات يتًاجع عندما يتعلق الأمر ، يتوقف عليها تٖديد أركاف الجرلؽة

، صفحة 2002)فتوح عبد الله الشادلر،  ولا يشكل ذلك أي مساس بالدبدأ.، بتلك الدسائل
186) 

ويتجلى ذلك أيضا في أف النتائج الدتًتبة عن الأخذ تٔبدأ شرعية الجرائم والعقوبات في نطاؽ 
القانوف الدولر الجنائي تٗتلف عن النتائج الدتًتبة عن ذات الدبدأ في نطاؽ القانوف الجنائي الوطتٍ 

ريم والعقاب في عديد الدسائل القانونية لعل ألعها ما يتعلق تّواز التوسع في تفستَ نصوص التج
وعدـ التقيد تٔبدأ التفستَ الضيق لأف الوضع في القانوف الدولر الجنائي تْكم طابعو العرفي لؼتلف 

                                                           
لمحكمة الجنائية الدولية لطلص إلذ أف الدصادر الأصلية للقانوف الدولر من النظاـ الأساسي ل 21باستقراء نص الدادة  *

الجنائي في النظاـ الأساسي للمحكمة في الدرتبة الأولر ثم الدعاىدات الشارعة أو الواجبة التطبيق ثم مبادئ القانوف الدولر 
 ، لمحكمة الجنائية الدولية وأختَا العرؼ الدولرثم قضاء ا، أما الدصادر الثانوية فتتمثل في الدبادئ العامة للقانوف، وقواعده
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* عن الوضع في القانوف الجنائي الوطتٍ وذلك لعدـ وجود مشرع دولر بالدعتٌ الحقيقي للكلمة.
 

الفة لقواعد القانوف ويرجع ذلك في الأساس إلذ كوف الجرلؽة البيئية الدولية بوصفها تشكل لس
الدولر الجنائي تتلبءـ من حيث طبيعتها وخصوصيتها كجرلؽة دولية مع التفستَ الدوسع وجواز 

وذلك لأف طرؽ ارتكابها متعددة ومتنوعة ومتطورة لشا يصعب التنبؤ بها ، استعماؿ القياس
ة للقانوف الدولر الجنائي فالاتفاقيات والدواثيق الدولية التي تعد من قبيل الدصادر الأصلي، وتٖديدىا

تٕيي ذلك صراحة ولصد منها لائحة لزكمة نورمبرغ التي أجازت في مادتها السادسة التوسع في 
)لزمد عبد الدنعم عبد الغتٍ،  التفستَ واللجوء إلذ القياس في جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية.

 (250-244، الصفحات 2007
وقد سبق وأف وضحنا الدقصود بالدصادر الأخرى للقانوف الدولر الجنائي في لراؿ مكافحة 
جرائم تلويث البيئة عند استعراض مصادر القانوف الدولر لحماية البيئة كونو يتضمن لجل الوسائل 

أما ، مة والعرؼ الدولرالوقائية في ىذا المجاؿ والدتمثلة في الدعاىدات الدولية والدبادئ القانونية العا
عن اعتبار مبادئ القانوف الدولر وقواعده من بتُ الدصادر الأصلية في ىذا المجاؿ طبقا لأحكاـ 

من النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية فسببو يرجع إلذ الصلة الوثيقة بتُ  21الدادة 
 القانونتُ كوف أف أحدلعا فرع للؤخر.

تشكل جيءا مهما من  21الدولر وقواعده طبقا لنص الدادة فالدبادئ العامة للقانوف  
القانوف الدولر الجنائي وىي بذلك تعد تٔثابة مصدر متميي من مصادره لأنها لد ترد كمصدر 
أساسي ومستقل عن الدبادئ العامة للقانوف والتي تعد من الدصادر الثانوية للقانوف الدولر العاـ 

 ولر لحماية البيئة والقانوف الدولر الجنائي ذاتو.وفروعو الأخرى ومنها القانوف الد

                                                           
ونشتَ ىنا إلذ وجود رأي في الفقو لؼالف ذلك ويذىب إلذ عدـ جواز التوسع في تفستَ نصوص التجريم والعقاب في  *

ص وعباراتو غتَ أنو يرى أف التفستَ الضيق ليس معناه التقيد تْرفية الن، نطاؽ القانوف الدولر الجنائي احتًاما لدبدأ الشرعية
وىذا ما يفرض حسب رأيو الاعتداد بالدصادر ، وإلظا ىو التفستَ الذي يستظهر غرض الدشرع والوقوؼ على إرادتو الحقيقة

 ، الأخرى للقانوف الجنائي الدولر
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فقد ورد ذكرىا كمصدر أصلي وفي الدقاـ الثاني مع الدعاىدات واجبة التطبيق وبشكل  
مستقل من الدبادئ القانونية العامة التي تستند إليها النظم القانونية في لستلف الدوؿ والتي تشكل 

تشمل مبادئ القانوف الدولر وقواعده بوصفها كذلك جل و ، مصدرا ثانويا للقانوف الدولر الجنائي
الدبادئ الدقررة في القانوف الدولر العاـ تٔختلف فروعو تٔا في ذلك الدبادئ الدقررة في القانوف الدولر 

، 2010ديثي، )صلبح عبد الرحمن الح الإنساني أو ما يعرؼ بالقانوف الدولر للنازعات الدسلحة.
 (209-173الصفحات 

ىذا وما لؽيي أيضا القانوف الدولر الجنائي أف القضاء كمصدر ثانوي أو احتياطي من 
من النظاـ الأساسي حق المحكمة في أف تطبق مبادئ وقواعد  21مصادره يقصد بو طبقا للمادة 

والدعتٌ أف نص الدادة قد حصر السوابق القضائية في ، القانوف كما ىي مفسرة في قراراتها السابقة
 أحكاـ المحكمة الجنائية الدولية ذاتها. 

ولطلص في الأختَ إلذ أف ىذا التنوع في مصادر القانوف الدولر الجنائي لحماية البيئة وإف   
كاف يفتًض وجود تطابق فيما بتُ النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية وبقية الدصادر 

فهو لػتمل من جهة ثانية حصوؿ تعارض ما بتُ القواعد الدنصوص عليها ، الدكملة لو من جهة
وفي ىذه الحالة يتم ترجيح ، منو 21في النظاـ الأساسي وبقية الدصادر الدشار إليها في نص لدادة 

)نصر الدين بوسماحة،،  القواعد الدنصوص عليها في النظاـ الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.
 .(92، صفحة 2008

 خاتمتتتتتتتتتة:
نصل في ختاـ ىذه الورقة البحثية إلذ أف الارتباط الوثيق بتُ فكرة الدواطنة ومتطلبات حماية 

يستليـ في أحد جوانبو القانونية وجوب اطلبع ، البيئة لتحقيق التنمية الدستدامة في وقتنا الراىن
وتقيده بكل القواعد والدبادئ والأحكاـ الدعتمدة في ىذا المجاؿ من قبل المجتمع الدولر في  الدواطن

والتي يستمد منها الإطار القانوني الدولر لدكافحة الجرائم الداسة بالبيئة ، الدواثيق الدولية والإقليمية
لبيئةداخل الدولة وىو الإطار الدشكل لأحد أىم مقتضيات الحماية القانونية ل، موضوع الدداخلة
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والتي أخذت ولا تياؿ تأخذ حييا واسعا من الاىتماـ في لستلف ، وعلى الدستوى الدولر ككل
النقاشات التي عرفها ويعرفها المجتمع الدولر فيما يتعلق بالدشاكل البيئية التي يعاني منها في تارلؼنا 

وقفنا عليو من خلبؿ ىذه كونها فرضت كما ،  وعلى رأسها مشكلة تلويث البيئة، الدعاصر
وجوب اللجوء إلذ الدقاربة الردعية والتي تقتضي بدورىا خضوع الدواطن لدقتضيات الحماية ، الدراسة

 والقانوف الدولر الجنائي.، ذات الطابع الجيائي في نطاؽ التشريعات الجيائية الداخلية القانونية للبيئة
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 الملخص:
تعتبر الإدارة الالكتًونية  من أىم الآليات الحديثة لدكافحة الفساد الإداري في الإدارة المحلية، من حيث أنها 
تساعد الأجهية المحلية سواء الدنتخبة أو الدعينة  على تٖستُ علبقتها مع الدواطنتُ لدا توفره الوسائل التكنولوجية 

مل ضمن  إطار الشفافية  والدساواة، وىو ما يساىم في مكافحة الحديثة  الدستعملة من مرونة الاتصاؿ والتعا
الفساد الإداري، . وقد سعت الجيائر لتجسيد الإدارة الالكتًونية في القطاعات الدهمة مثل وزارة الداخلية التي 

ري وىو ما اعتمدت نظاـ الإدارة الكتًونية على مستوي الإدارة المحلية فسالعت في التقليل من مظاىر الفساد الإدا
 تم معالجتو في إطار ىذه الدراسة.

  الإدارة الالكتًونية، الإدارة المحلية، الشفافية، البتَوقراطية :الكلمات المفتاحية
 

Abstract 
Electronic management is considered one of the most important modern 

mechanisms to combat administrative corruption in the local administration, in that 

it helps local agencies, whether elected or appointed, to improve their relationship 

with citizens because of the flexibility of communication and dealing within the 

framework of transparency and equality, which contributes to combating 

Administrative corruption,. Algeria has sought to embody electronic management 

in important sectors such as the Ministry of the Interior, which adopted an 

electronic management system at the level of local administration, which 

contributed to reducing the manifestations of administrative corruption, which was 

addressed within the framework of this study. 

Keywords: electronic administration, local administration, transparency, 

bureaucracy  
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 _ مقدمة:1
متطلبات الحداثة والتطور الذي يشهده العالد اليوـ  تلعب دورا  أف الإدارة الإلكتًونية كأحد 

كبتَا في تأثتَىا على فعالية الإدارات العامة  من حيث   تٖسينها تقديم   الخدمات العمومية من 
وىو ما يساىم ، الدساواةو  ومن جهة أخرى تسهيل اتصالذا بالدواطن  ضمن  إطار الشفافية ، جهة

 ووضع، لدواجهتها دوليا تعاونا الأمر التي استوجب الظاىرة ىذه، الإداريفي مكافحة الفساد 
أبرز  من ولعل، عنها الناجمة  الخطتَة من الآثار  الحد لضماف باستمرار تٖديثها يتم استًاتيجيات

 تبتٍ نظاـ  ىو الراىنة التوجهات
خلبؿ تٕسيدىا لدشروع الإدارة الالكتًونية  ىذه الأختَة قد اعتمدتها الجيائر لاسيما من 

ورغم العراقيل ، الجيائر إلكتًونية الذي يعتبر نقطة تٖوؿ كبتَ في لراؿ تطوير الخدمات العمومية
إلا أنو ، التي واجهت تطبيق ىذا الدشروع لاسيما من حيث انعداـ الجاىيية الالكتًونية في الجيائر

رة الداخلية التي سعت الذ تٕسيد إدارة تم تطبيق الإدارة الإلكتًونية في القطاعات الدهمة مثل وزا
ونظرا لألعية ىذه الأختَة في مكافحة الفساد فمن الدهم معالجة ىذه الدسألة ، لزلية الكتًونية

 انطلبقا من طرح الإشكالية التالية  :
 ما ىو دور الإدارة الالكترونية كآلية لمكافحة الفساد في الإدارة المحلية الجزائرية  ؟ 

  الأوؿ: الإطار الدفاىيمي للئدارة الالكتًونية والفساد الإداريالدبحث 
 الدبحث الثاني: دور الإدارة الالكتًونية في مكافحة الفساد الإداري

 الأول: الإطار المفاىيمي للإدارة الالكترونية والفساد الإداري المحور
لك أف ظهوره واستخدامو ذ، إذا كاف الفساد الإداري من  الدفاىيم الدتداولة منذ أمد بعيد   

ارتبط تٔفهوـ الإدارة فإف مفهوـ الإدارة الالكتًونية مصطلح متداوؿ حديثا لارتباطو بالتطورات 
غتَ أف علبقة الإدارة الالكتًونية بالسلوؾ الإداري تٕعل منها مؤثرا فعالا في ، التكنولوجية الحديثة

 يات ىذه الدراسة .ىذا الأختَ لشا يستدعي تٖديد مفهوـ كل منهما من أساس
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 : مفهوم الإدارة الالكترونيةأولا
ىذا الأختَ الذي أساؿ أقلبـ ، يتضح مفهوـ الإدارة الالكتًونية  من خلبؿ توضيح تعريفها

كما عمد الكثتَ منهم ،  الكثتَ من الباحثتُ الدختصتُ قصد ضبطو تٔا يتناسب وطبيعة ىذا الدفهوـ
حستُ لزمد ) لإبراز خصائص الإدارة الالكتًونية ليتضح أكثر الدقصود من الإدارة الالكتًونية 

وىو ما سنتطرؽ اليو بدورنا  من خلبؿ ىذا الدطلب الذي يتضمن ، (42ص، 2011، الحسن
 فرعتُ كمايلي:

الإدارة الإلكتًونية استقطب اف  ألعية وحداثة مفهوـ : تعريف الإدارة الالكترونية:  1
ذلك أف مفهوـ ىذه ، أقلبـ الكثتَ من الباحثتُ  فتعددت بذلك تعريفات الإدارة الإلكتًونية

 أىم من ولعل، التقنيات من وإنتًنت وغتَىا وبرلريات حواسيب وجود كونو من أوسع الأختَة 
 :يلي ما التعريفات ىذه

 في والدعلومات، الدتنوعة التكنولوجية الاتصاؿ وسائل استخداـ " :الإلكتًونية الإدارة أف -
 من الانتفاع والتواصل مع طالبي، العامة الإلكتًونية لخدماتها الحكومية الإدارات أداء تيستَ سبل

 وسائل الاتصاؿ استخداـ من ت٘كينهم خلبؿ من الدلؽقراطية من تٔييد العاـ الدرفق خدمات
 (.  22ص، 2002، الفيلكاوي) ىيم "واحدة  بوابة عبر الإلكتًونية

 على تعتمد التي الحكومية الأنشطة لرموعة " بأنها الإلكتًونية يعرؼ الإدارة من وىناؾ   -
، الخدمات جميع لتقديم، الحكومة ومستويات طبقات جميع عبر الإلكتًونية والاتصالات، الإنتًنيت

علبء عبد ) ." بيسر وسهولة المجػػػػػػػػالات شتى في الدعلومات على والحصوؿ والدعاملبت للؤفراد
 (48ص، خالد إبراىيم السليطي، الرزاؽ السالدي
 استخداـ إلذ يشتَ حديث مصطلح" :بأنها الإلكتًونية الإدارة، الدولر البنك ويعرؼ

 فيما الحكومة ومساءلة وشفافية وفعالية، كفاءة زيادة أجل من والاتصالات الدعلومات تكنولوجيا
 النظم كافة يدعم تٔا الدعلومات من وت٘كينهم، الأعماؿ ولرتمع الدواطن خدمات إلذ من تقدمو

 مراحل كافة في للمشاركة للمواطنتُ الفرصة وإعطاء، الفساد على ويقضي، الحكومية الإجرائية
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، رانية ىدار)  ." الحياة  نواحي لستلف على تؤثر والتي، بها الدتعلقة والقرارات السياسية  العملية
 (24ص، 2018

الإدارة  الالكتًونية ىي إلصاز   ومن خلبؿ التعاريف السابقة لؽكن أف لطلص إلذ القوؿ بأف
أو الانتًانت بدوف أف يضطر ، تقديم الخدمات العامة عبر شبكة الانتًنتو  الدعاملبت الإدارية

ونية  تعمل على العملبء من الانتقاؿ إلذ الإدارات شخصيا لإلصاز معاملبتهم، فالإدارة الالكتً 
تٖقيق خدمات أفضل للمواطنتُ ،مع استغلبؿ أمثل لدصادر الدعلومات الدتاحة من خلبؿ توظيف 
 الدوارد الدادية، والبشرية، والدعنوية الدتاحة في إطار الكتًوني حديث من اجل استغلبؿ أمثل للوقت

 ، تٖقيقا للمطالبو  الجهدو  الداؿو 
 خصائص الإدارة الالكترونية :2

واف كانت ىذه الأختَة ، استخلبص جملة من الخصائص الدميية للئدارة الالكتًونية لؽكن
، )عشور عبد الكريم تتميي بالعديد من الخصائص لكن سنبرز ألعها والتي تتمثل خاصة في

 ( 27ص، 2010
 أساسي كمورد الدعلومات الرقمية وتعتمد على  التقنية تعتمد على  الالكتًونية الإدارة -

وتقليص معوقات اتٗاذ القرار ، وذلك بتجميع البيانات من مصادرىا الأصلية بصورة موحدة، لذا
 .عن طريق توفتَ البيانات وربطها

الحكومية كما لؽكنها أف ترتبط  الدؤسساتو  العامة الإدارة الالكتًونية ترتبط بالإدارة -
 الخاص كذلك. بالقطاع
، ة كآلية عصرية في عمليات التطوير الإداريزيادة الإتقاف وذلك إف الإدارة الالكتًوني -

وي حيث تنط، والأنشطة الإدارية التقليدية، والتغتَ التنظيمي ت٘ثل منعرجا حاسما في شكل الدهاـ
كما أف تطبيق الإدارة ،  والدقة والوضوح التاـ في الصاز الدعاملبتعلى الدعالجة الفورية للطلبات، 

ة تقديم الخدمة العامة وعلى علبقة الدواطن بالإدارة بشكل الالكتًونية يؤثر بشكل كبتَ على جود
 عاـ فهي توفر الوقت والجهد والداؿ.
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حيث عملت الإدارات على إدخاؿ ، تبسيط الإجراءات وتٖقيق العصرنة الإدارية  -
وقدرات في ، لدا لذا من إمكانيات، وحرصت على الاستخداـ الأمثل، الدعلومات إلذ مصالحها

خاصة في ظل الفئات التي تستهدفها أنشطة ، الدواطنتُ بشكل مبسط وسريعتلبية حاجات 
 .الدنظمات العامة

 : مفهوم الفساد الإدارياثاني
 وتوجهاتهم، مشاربهمو ، منابعهم لاختلبؼ نظرا الفساد حوؿ تٖديد مفهوـ الفقو اختلف

 تعريف حوؿ إجماع يوجد لا أنو " يقوؿ جاردنر: ( لذذا87ص، 2004، )عامر خياط الفكرية
 انعكس والذي، اليومي السياسي المجاؿ في وسعة استخدامو عمومية إلذ ذلك يعود ورتٔا، الفساد

 (91ص، 2009، )بلبؿ أمتُ زين الدين "والتيارات القطاعات على باقي
 : تعريف الفساد الإداري1

إلا أف ىناؾ اتفاؽ على مدى ، رغم تعدد واختلبؼ أراء الفقهاء حوؿ تعريف الفساد
 عصرنا في الأساسي الشّر ىو الفساد" Byter Eigenإيلغن  بيتً خطورتو حيث  يقوؿ

، الفقر ظرؼ تٖت النّاس من الدلبيتُ لغعل، و وزماف مكاف  كل في القبيح وجهو يكشف
 يهدؼ العاـ للمنصب الرّسمية الوّاجبات لؼالف ىو سلوؾ، و ... والاستغلبؿ الدرض، الصراعات

 انتهاؾ إلذ يهدؼ العاـ للمنصب الرّسمية الوّاجبات لؼالف ىو سلوؾو  القانونيّة القواعد انتهاؾ إلذ
 (56ص، 2018، )نرلؽاف بطيب"القانونيّة القواعد

، كما يتفق الكثتَ منهم حوؿ كثرة أنواع  الفساد التي تتعدد بدورىا  تْسب معايتَ تصنيفها
، نشاطو أو فيو نشأ الذي للمجاؿ طبقا غتَ أف ما يهمنا  في ىذه الدراسة ىو تقسيم الفساد

وطبقا لذذا الدعيار ، الفساد أنواع لتحديد عليها الاستناد تم التي الدعايتَ أىم من الدعيار ىذا ويعتبر
، السياسي الفساد، الاجتماعي الفساد، الثقافي الفساد، الأخلبقي الفساد إلذ الفساد يقسم

 (31ص، 2013، حاحة عبد العالر الإداري ) الفساد، الدالر الفساد، الاقتصادي الفساد
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 الجهاز داخل تتم التي النشاطات": أنو وبالنظر إلذ الياوية الإدارية فقد عرؼ الفساد 
 أىداؼ لصالح الرسمي ىدفو عن الجهاز الضراؼ ذلك إلذ فعلب تؤدي والتي، الحكومي الإداري
 بأسلوب أـ فردي بأسلوب كاف وسواء، مستمرة أـ متجددة بصفة ذلك كاف سواء، خاصة
 (89ص، 2018، )سارة بوسعيود منتظم جماعي

، إذف فالفساد الإداري يتعلق تٔظاىر الفساد والالضرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية
وتلك الدخالفات التي تصدر عن الدوظف العاـ أثناء تأديتو لدهاـ وظيفتو وتتمثل مظاىر الفساد 

والامتناع عن أداء العمل ، ومواعيد العمل في الحضور والانصراؼ، قاتالإداري في عدـ احتًاـ أو 
والخروج عن العمل والخروج ، والتكاسل وعدـ تٖمل لدسؤولية وإفشاء أسرار الوظيفة، أو التًاخي

 (99ص، 2018، عن العمل الجماعي.)سارة بوسعيود
 الفساد الإداري تعريف من الجزائري المشرع : موقف2

 ليس كبتَا أثارت جدلا والتي، للفساد الفقهية التعريفات في نفسو يقحم لد الجيائري الدشرع
 وقد أشار إلذ والاجتماعية الإنسانية العلوـ فقهاء لستلف بتُ وإلظا، فحسب القانوف فقهاء بتُ

 الفساد فمظاىر، التجريم لراؿ عن تٗرج التي الصور دوف باقي، فقط الفساد وصور مظاىر بعض
 (52ص، 2013، الإنساني.) حاحة عبد العالر النشاط لرالات تنوع بقدر تتنوع

 تم استعمالو تٔوجب القانوف، الجيائري التشريع في جديد الفساد حيث يعتبر مصطلح    
يتعلق بالوقاية من ، 06/ 01القانوف) الفساد ومكافحتو  من الدتضمن قانوف الوقاية 06/01رقم 

 نفس انتهج الجيائري الدشرع أف لصد أعلبه الدذكور القانوف إلذ وبالرجوع، مكافحتو (و  الفساد
 تعريفا الفساد تعريف عدـ كذلك اختار أنو الفساد إذ لدكافحة الأمم الدتحدة اتفاقية منهج

 تؤكده ما وىذا، ومظاىره صوره إلذ الإشارة خلبؿ من تعريفو انصرؼ إلذ بأف، وصفيا أو فلسفيا
 الدنصوص الجرائم كل ىو الفساد " الدذكور أعلبه 06/01قانوف رقم  من    الدادة من أ الفقرة
 فإنو، أعلبه القانوف نفس من الرابع الباب إلذ وبالرجوع"، القانوف من ىذا الرابع الباب في عليها
   (: 55ص، 2007، )أحسن بوسقيعة أنواع أربعة الفساد إلذ جرائم تصنيف لؽكن
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 بها. والإضرار الدمتلكات اختلبس -
 .حكمها في وما الرشوة  -
  العمومية. الدتعلقة بالصفقات الجرائم -
 .الفساد جرائم على التستً -

 الثاني: دور الإدارة الالكترونية في مكافحة الفساد الإداري المحور
 للقياـ بعدة مشاريع بادرتحيث ، الالكتًونية الحكومة برنامج تطبيق لقد سعت الجيائر إلذ 

وقد كانت  وزارة الداخلية  من أكثر ، بعد فيما تعميمها ليتم البداية في الدناطق بعض بها خصت 
القطاعات التي سارعت بالتوسع في تطبيق الإدارة الالكتًونية بتطبيقها على مستوى  الإدارة 

 وقد كاف لذا أثار فعالة في الدسالعة في التقليل من مظاىر الفساد الإداري .، المحلية
 الالكترونية في الإدارة المحلية الجزائرية: تطبيقات الإدارة أولا

إف وزارة الداخلية  كانت من أكثر القطاعات التي اىتمت بتطبيق الإدارة الالكتًونية من 
رقمنة مصلحة الحالة  مشروع والتي تتمثل خاصة في ، خلبؿ تنفيذىا لعدة مشاريع في ىذا الإطار

واللذاف يعداف من أىم مظاىر تطبيق ، متًيتُالبيو  التعريف بطاقةو  السفر جواز الددنية  ومشروع
 الإدارة الالكتًونية على مستوى الإدارة المحلية في الجيائر .

 رقمنة مصلحة الحالة المدنية : مشروع1
 بالدواطن الخاصة البيانات بإدخاؿ يسمح الويب على تطبيق إنشاءويقصد بهذا الدشروع 

، رئيسية أجهية على متواجدة متطورة بيانات قاعدة على الددنية الحالة ووثائق عقود الجيائري من
 لغريو تْث بواسطة دقيقة معلومات على الحصوؿ بهدؼ سواء لاحقا استًجاعها وحفظها ليتم

شبكة  على الكتًونية نسخ عرض من الددنية الحالة ضابط ت٘كتُ اجل من أو، موظف البلدية
بوىيتٍ ( طباعتها أو حفظها من ليتمكن بالدواطن الخاصة الددنية الحالة عقودو  لوثائق الانتًنت
 (32ص، 2022، شهرزاد
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البلدية الواحدة  فروع مستوى على الوثائق تسليمو  إعداد إمكانية أيضا تٕسد وىذه التقنية
 إصدار في أيضا تستطيع، و الددنية للحالة الرئيسي السفر للمركي  و للتنقل الدواطن يضطر أف دوف
، الوثائق كافة إلذ العملية ت٘ديد ثم السعي في ما بعد إلذ  الوفاةو  اليواج شهادات الظروؼ نفس

    طبق فيها مشروع رقمنة مصلحة الحالة الددنية في ولاية باتنة بتاريخ  بلدية أوؿ وكانت 
الشباؾ  مستوى على ثواف بضع في  12رقم  ميلبد شهادة أوؿ أصدرت، و     مارس

 (32ص، 2022، بوىيتٍ شهرزاد .(الالكتًوني
  : البيومتريين التعريف بطاقةو  السفر جواز : مشروع2

وذلك لتنظيم العمل ، لقد صدرت عدة قرارات عن وزارة الداخلية لشثل في شخص الوزير
 وكذلك بطاقة التعريف البيومتًية نذكر من بينها :، تّواز السفر البيومتًي

لػدد ،      سنة أكتوبر    الدوافق      عاـ القعدة ذي   في مؤرخّ قرار -
السفر  وجواز الوطنية بطاقة التعريف باستصدار الخاص لديلب ا عقد الدواصفات التقنية لدستخرج

 البيومتًي
 تاريخ لػدد، 2012 سنة ديسمبر    لدوافق ا      عاـ صفر أوّؿ في مؤرخّ قرار -

 الإلكتًوني البيومتًي الوطتٍ السفر تداوؿ جواز بداية
 إطلبؽ عن       ديسمبر    في المحلية الجماعاتو  الداخلية وزارة  كما  أعلنت

 على      جانفي    من بداية الالكتًوني البيومتًي السفر جواز الأولذ بإصدار الدرحلة
 أضاؼو  العاصمة بالجيائر  داي لحستُ الإدارية بالدقاطعة الولايات دائرة بعواصم    مستوى

 ستعمم التيو  العملية ىذه في للشروع لظوذجية كمواقع تعيينها تم الدوائر أف ىذه الدصدر ذات
 الدوائرو  الدقاطعات على جميع تدرلغيا
، السفرو  الذوية وثائق عصرنة إلذ البيومتًيتُ التعريف بطاقةو  السفر جواز مشروع يهدؼو 

 أكثر ذات شكل ت٘اما مؤمنة وثيقة  الالكتًونيةو  البيومتًية الوطنية التعريف بطاقة ستكوف حيث
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ص ، 2011، احمد شريف بساـ) اليومية الإجراءات تٔختلف القياـ للمواطنتُ تضمن مرونة
54) 

 التعريف بطاقة تٔلف الخاصة الوثائق قائمة وفي إطار الصاح تطبيق ىذا الدشروع تم ضبط
 على الداخلية وزارة موقع من الاستمارة تٖميل بالإمكاف أصبح ، و السفر البيومتًيتُ جوازو  الوطنية

الجيائر  مشروع لتجسيد مهمة خطوة في الالكتًوني البريد طريق عن إرسالذاو  شبكة الانتًنت
 الإدارية   الدعاملبت في الالكتًونية الوسائط استعماؿ تعميمو  الالكتًونية
: أثار تطبيق الإدارة الالكترونية كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الإدارة اثاني
 المحلية

تبرز أثار تطبيق الإدارة الالكتًونية كآلية لدكافحة الفساد على مستوى الإدارة المحلية من 
وثانيهما من ، تكريس مبدأ الشفافية في الإدارة المحليةخلبؿ مظهرين أساسيتُ أولذما من حيث 

 حيث القضاء على مظاىر البتَوقراطية  في الإدارة المحلية
 دارة المحليةالشفافية في الإ:  تكريس مبدأ 1

إف من أىم سبل مكافحة الفساد الإداري ىو ضماف شفافية الدعاملبت الإدارية في علبقة 
الدارة بالدواطن وىو الذدؼ الذي سعى إليو الدشرع الجيائري من خلبؿ  تكريسو  لدبدأ الشفافية في  

يق الإدارة الذ والذي يتجسد فعليا بتطب07/ و12وقانوف الولاية 11/10كل من قانوف البلدية 
 الالكتًونية على الدستوى المحلي وذلك من خلبؿ   تٖقيق جملة من الدقاصد ألعها:

إتاحة فرصة للمواطن المحلي للممارسة الرقابة الشعبية على أعماؿ المجلس الشعبي  -
 البلدي.

 ربط التواصل بتُ الإدارة المحلية والدواطنتُ.و  تكريس الدرونة في التعامل ورفع الضبابية -
 ( 132ص، 2021، )فايية عمايدية

 إعلبـ الدواطنتُ بنشاطات الإدارة المحلية والسماح لذم بتقديم استشارات واقتًاحات -
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الالتياـ بالشفافية في التعامل لغبر الإدارة على احتًاـ القانوف ولغعل من الدواطنتُ أكثر  -
 (65ص، 2012، تٖمل لدسئولياتهم. ) عمار بوضياؼ

 والتنظيمات التشريعات في غيابها لأف العامة الدصلحة تٖقيق على ملتع أف الشفافية  -
ولو كاف ، الخاصة مصالحهم القائمتُ على الخدمة العمومية بتحقيق رئيسيا لاىتماـ سببا يعتبر

 ذلك لسالفا للقانوف فهم بذلك يستغلوف مراكيىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم في الذيئات العمومية لتحقيق مصلح
 (76ص، 2020، حورية سعايدية) ومكاسب شخصية وىذا ىو الدعتٌ الحقيقي للفساد .

وتٕسيد ىذه الدقاصد يساىم بشكل كبتَ في  القضاء على السلوكيات الفاسدة التي قد يقوـ 
 لأنها رقابيةال فمبدأ الشفافية يعد من الآليات، بها الدنتخبتُ المحليتُ وحتى الدسؤولتُ المحليتُ الدعينتُ

 دوف فتحوؿ، غموض وسرية دوف الادارة المحلية  أعماؿ كل الاطلبع على للمواطن  تسمح
 الإدارة المحلية . كياف في وتفشيو انتشار الفساد

 القضاء على مظاىر البيروقراطية والفساد في الإدارة المحلية. :2
الطبيعة الورقية إلذ إف تطبيق الإدارة الالكتًونية يعتٍ تٖويل جميع العمليات الإدارية ذات 

 نسبة وقلة، لزدودية إلذ وىذا بدوره يؤدي، عمليات ذات طبيعة الكتًونية أي إدارة بلب ورؽ
 زيادة  إلذ، الالكتًونية الأنشطة ت٘يي الدتناىية التي الدقة بسب  الخدمة وتسليم أداء في الأخطاء

والعراقيل  الإداري عقيدمشاكل الت ينهي بشكل  الخدمة طالبي لصالح الوقت واختصار توفتَ
 (69ص، 2012، رأفت رضواف البتَوقراطية .)

والوقوؼ على مواطن ، كما أف الإدارة الالكتًونية تعمل وفق نظاـ بإمكانو مراجعة الأعماؿ
وتسجيل جميع الحركات على العمليات الإدارية من خلبؿ رقابة أنية  تعرؼ بالرقابة ، الضعف فيها

يساىم في توسيع لراؿ الشفافية والدساءلة التي لؽكن من خلبلذا الحد من نطاؽ الإلكتًونية ىذا ما 
 (220ص، 2018، )عبد الرزاؽ مولاي لخضر الفساد الدتفشي على مستوى الإدارة المحلية .

أنها تقلل من التأثتَ السلبي للعلبقات الشخصية بتُ ، ومن أبرز ما لؽيي الإدارة الالكتًونية
زيادة  أف الاعتماد على التكنولوجية ، دارية  لشا يقضي على المحسوبية والمحاباةأطراؼ الدعاملة الإ
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الحديثة لاسيما في التعامل مع الدواطن قصد ت٘كينو من الاستفادة من خدمات الدرافق العامة المحلية 
)بهلوؿ  سيتم وفق معايتَ موضوعية تٕسد مبدأ الحياد والدساواة التي تٖكم ستَ وإدارة  الدرافق العامة

 (23ص، 2017، سمية
 الخاتمة

من حيث ، تعتبر الإدارة الالكتًونية  أىم الآليات لدكافحة الفساد الإداري في الإدارة المحلية
أنها تساعد الأجهية المحلية سواء الدنتخبة أو الدعينة  على تٖستُ علبقتها مع الدواطنتُ لدا توفره 

وتٕنب التعقيدات في ، ن مرونة الاتصاؿ والتعاملالوسائل التكنولوجية الحديثة  الدستعملة م
وىو ما يساىم بشكل واضح في التخلص من مظاىر البتَوقراطية التي تشجع ، العمليات الإدارية

كما أف تطبيق الإدارة الالكتًونية يكرس مبدأ الشفافية الذي يعتبر أساسا  ،  انتشار الفساد الإداري
وىو ما تطرقنا إليو ضمن ىذه ، الإداريمظاىر الفساد ترشيد الخدمة العمومية والقضاء على 

 الدراسة التي خلصنا فيها إلذ النتائج التالية :
فيما لؼص عصرنة ، المحلية والجماعات  الداخلية وزارة  اتٗذتها التي الإجراءات إف    -   

قد ، الإدارة الالكتًونية المحليةبتبنيها ، الأكثر قربا واتصالا بالدواطن الإدارة الإدارة المحلية باعتبارىا 
خاصة من حيث تكريس مبدأ الشفافية ، أثبت مسالعة ىذه الأختَة  في مكافحة الفساد الإداري

أشكاؿ البتَوقراطية وتٖستُ مستوى تقديم الخدمة  كل في الإدارة  المحلية ومن حيث  لزاربة
 (56ص، 2020، )شريفة رفاع العمومية .

تطبيق الإدارة الالكتًونية على الدستوى المحلي في الجيائر لازاؿ في بدايتو مقارنة بغتَىا من  -
الدوؿ التي شهدت تقدـ ملحوظا في ىذا المجاؿ مثاؿ دولة الإمارات العربية وقطر وغتَىا من 

 الدوؿ  الغربية التي تعتبر رائدة في ىذا المجاؿ .
 التطوير أجل من الإلكتًونية للئدارة الأولر التطبيق عدب الجهود لغب على الجيائر مواصلة -
وكذلك اتٗاذ الخطوات اللبزمة لذلك لنصل في نهاية ىذه الدراسة إلذ تقديم الاقتًاحات  الدستمر
 التالية :
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 أياـ تنظيم خلبؿ من وألعيتها الإلكتًونية الإدارة تٔفهوـ الوعي ضرورة السعي إلذ تعميق -
 .بلدية لكل الثقافية بالدراكي وندوات بالجامعات دراسية
 لتكنولوجيا مواكبة العمومية بالدرافق العاملتُ للئطارات الدتواصل التكوين ضرورة  -

  . الدعلومات
 الوثائق تبادؿ وسلبمة أمن لضماف اللبزمة والقوانتُ والأنظمة التشريعات مناقشة ضرورة_  

 . الإلكتًونية للتعاملبت الإجرائي التوثيق تٖكم التي والدعايتَ الأسس ووضع والدعلومات
 .الإلكتًونية الإدارة لدشاريع لكافية الدييانية اتٗصيص  -

 قائمة المراجع
 المؤلفات   -1
، الجيائر، ىومة دار، الثاني الجيء، الخاص الجيائي القانوف في الوجيي، بوسقيعة أحسن -
     
 دار، الدقارف والتشريع العربية الدوؿ في الإداري الفساد ظاىرة، الدين زين أمتُ بلبؿ -

     ، الإسكندرية، الجامعي .الفكر
، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، شرح قانوف البلدية، عمار بوضياؼ -
 .2012الجيائر

 للئصلبح والدعوة، الفساد لدكافحة الدولية الدشاريع، الفساد مفهوـ، خياط عامر -
، للعلوـ العربية الدار، الفساد لدكافحة العربية الدنظمة ، العربية الأقطار في والاقتصادي، السياسي

 2004لبناف
، الإدارة الالكتًونية دار وائل،عماف، خالد إبراىيم السليطي، علبء عبد الرزاؽ السالدي -
 .2008، الأردف

الطبعة ، الدتطلبات"، الخصائص، "الإدارة الالكتًونية: الدفاىيم، حستُ لزمد الحسن -
 . 2011، الأردف، عماف، وراؽ للنشر والتوزيعمؤسسة ال، الأولذ
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 الأطروحات والمذكرات -2
 الاطروحات  -
 أطروحة مقدمة ، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجيائر، حاحة عبد العالر -

 الجيائر ، جامعة بسكرة، الحقوؽ والعلوـ السياسية كلية،  لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف
      
– دراسة مقارنة بتُ الجيائر والدغرب  –حوكمة المجالس المحلية الدنتخبة ، حورية سعايدية -

كلية الحقوؽ ،  تٗصص تنظيم إداري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ
 .2020-2019السنة الجامعية ، الجيائر، جامعة تبسة، والعلوـ السياسية

أطروحة مقدمة ، الالكتًونية في ترشيد الخدمة العمومية في الجيائر دور الإدارة، رانية ىدار -
، جامعة باتنة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،  لنيل شهادة دكتورا ؿ ـ د في العلوـ السياسية

 2018-2017، السنة الدراسية، الجيائر
لنيل شهادة دكتورا أطروحة مقدمة ، فعالية المجالس المحلية في الإدارة المحلية، فايية عمايدية -

  2021، الجيائر، جامعة أـ البواقي، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،  علوـ في القانوف العاـ
 المذكرات : -
- دراسة " الجيائر حالة" العربية الدوؿ في الالكتًونية الحكومة واقع "، بساـ شريف احمد -
جامعة ، ماجستتَ مذكرة، "الاتصالاتو  الدعلومات تكنولوجيات لتطبيقات تٖليلية وصفية
 2011-2010الجيائر

دور الإدارة الإلكتًونية في ترشيد الخدمة العمومية في الولايات الدتحدة ، عشور عبد الكريم -
، الجيائر، جامعة قسنطينة، كلية العلوـ السياسية والحقوؽ،  مذكرة ماجستتَ، الأمريكية والجيائر

2010. 
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 لمقالات :ا  -3
الإدارة الالكتًونية على مستوى الجماعات الإقليمية بتُ عصرنة الدرافق تطبيق ، بهلوؿ سمية -

 . 2017، الجيائر، جامعة بسكرة 16عدد، لرلة الدفكر، ولزاربة البتَوقراطية الإدارية، العامة
فاعلية سياسات الحكم الراشد في الحد من ، بوزيد سايح، عبد الرزاؽ مولاي لخضر -

 .220ص، قالدقاؿ الساب، الفساد بالجيائر
لرلة البحوث ، واقع الفساد في الجيائر وآليات مكافحتو، عقوف شراؼ، سارة بوسعيود -

     ، الجيائر، جامعة أـ البواقي، 01العدد ، 0 5المجلد ، الاقتصادية والدالية
نظرية الإدارة العامة الحديثة ودورىا في معالجة إشكالية إدماج مفهوـ الأداء ، شريفة رفاع -

 2020، جامعة ورقلة الجيائر، 06عدد، لرلة الباحث، العموميةفي الخدمة 
 السنة،    العدد، الكويتي الوطتٍ الحرس لرلة، " الإلكتًوني الحكومة"، الفيلكاوي ىيم -
        نوفمبر، الخامسة
دستًة مبادئ الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد في الدستور التونسي ، نرلؽاف بطيب -
 .    الجيائر ، جامعة ورقلة، 19العدد، السياسة والقانوفلرلة دفاتر ، 2014
 المواقع الالكترونية  - 4

 www.transparencyالدوقع الالكتًوني ، _ موقع الدنظمة الدولية للشفافية
internationalorg  :  : 08/09/2020:تاريخ الييارة 

 تنمية مركي، "الالكتًونية الحكومة ضمن بالعربية لكتًونيةالا البلدية"، شهرزاد بوىيتٍ
  ?http://www.csla.dz/mjls/index.php : في متاح- الجيائر، الدتقدمة التكنولوجيات

  ( (           الاطلبع تاريخ

 
 
 

https://www.google.com/search?q=www.transparency+international&oq=%3A++++www.+Transparenc&aqs=chrome.1.69i57j0l5j5l2.6964j0j1&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=www.transparency+international&oq=%3A++++www.+Transparenc&aqs=chrome.1.69i57j0l5j5l2.6964j0j1&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=www.transparency+international&oq=%3A++++www.+Transparenc&aqs=chrome.1.69i57j0l5j5l2.6964j0j1&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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 الملخص:
على نبذ ولزاربة العديد من مظاىر عدـ  2020نص الدؤسس الدستوري لا سيما في التعديل الدستوري سنة 

على  التمييي بتُ الدواطنتُ وذلك من خلبؿ ديباجة الدستور وأيضا على مستوى متن الدستور، لاسيما النص
ت٘سك الشعب الجيائري بالسلم والتسامح والدصالحة ونبذ العنف والفتنة والتطرؼ وخطاب الكراىية وكل أشكاؿ 
التمييي، والنص على تكريس الدساواة القانونية وفي بعض الحالات الدساواة الفعلية، إذ لا لؽكن التمييي بتُ الدواطنتُ 

أي شرط أو ظرؼ آخر، وعدـ التمييي بتُ الدرأة والرجل في الحقوؽ بسبب الدولد أو العرؽ أو الجنس أو الرأي أو 
 السياسية رغم النص على التمييي الالغابي لصالح الدرأة.

كما نصت العديد من التشريعات الوطنية على عدـ التمييي بتُ الرجل والدرأة خصوصا، في التوظيف، 
العليا، وغتَىا، إذ من خلبؿ مبدأ عدـ التمييي يسود تطبيق الاحياب السياسية، التًشح، التصويت، تقلد الدناصب 

 القانوف على الجميع حكاما ولزكومتُ.
  .عدـ التمييي، الدستور، سيادة القانوف، الدساواة، التشريع :الكلمات المفتاحية

 

Abstract 

The text of the constitutional founder, especially in the constitutional 

amendment in 2020, to reject and fight many manifestations of non-discrimination 

between citizens, through the preamble of the constitution and also at the level of 

the constitution, especially the text on the Algerian people's adherence to peace, 

tolerance and reconciliation, and the rejection of violence, strife, extremism, hate 

speech and all forms of discrimination And the provision of legal equality and in 

some cases de facto equality, as it is not possible to distinguish between citizens 

because of birth, race, gender, opinion or any other condition or circumstance, and 

there is no discrimination between women and men in political rights despite the 

provision of positive discrimination in favor of women. 

In addition, many national legislations stipulated that there should be no 

discrimination between men and women, especially in employment, political 

parties, candidacy, voting, holding senior positions, etc. 

 

Keywords: Non-discrimination, the constitution, rule of law, equality, 

legislation 
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 مقدمة: 
أقرت العديد من الاعلبنات والدواثيق والدعاىدات الدولية الدتعلقة تْقوؽ الانساف وأغلب 

إذ ، ما يتفرع عنو من مبادئ مثل مبدأ عدـ التمييي بشتى أشكالودساتتَ دوؿ العالد مبدأ الدساواة و 
يوجد ارتباط وصلة وثيقة بتُ مبدأ الدساواة وعدـ التمييي وتٖقيق العدالة التي يسعى إليها الدشرع 

 من خلبؿ بسط سيادة القانوف.
يدة والدين يقصد بالدساواة عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ بسبب الأصل أو اللغة أو الثروة أو العق

لذا فإنو توجد صلة بتُ الدساواة والعدالة وىي صلة وثيقة ومتينة لأف الدساواة ، أو لأي ظرؼ آخر
فالعدالة تقتضي تٖقيق الدساواة بتُ جميع الدواطنتُ أماـ ، في حقيقتها وصف من أوصاؼ العدالة

 أف الجانب العملي غالبا ما إلا، القانوف وعدـ التمييي والتفرقة بينهم إذا ت٘اثلت مراكيىم القانونية
يثبت عكس ذلك خصوصا أف الأفراد لستلفوف ومتماييوف من حيث القدرات والدواىب 

وعليو فإنو لتحقيق ، لذا فإنو لا توجد مساواة طبيعية، والامكانيات والسمات الشخصية وغتَىا
كاـ القانوف والتمايي بتُ الدساواة يتعتُ الأخذ بعتُ الاعتبار التباين والاختلبؼ بتُ الدخاطبتُ بأح

ويتعتُ أف تتكيف النصوص القانونية مع ىذا الاختلبؼ لتحقيق الدساواة الفعلية الحقيقية ، الأفراد
، 2006، وعدـ الاكتفاء بالدساواة المجردة الدثالية التي لا تٖقق العدالة)نوفل علي عبد الله الصفو

 (.270-269ص
وعدـ التمييي بتُ الدواطنتُ في الحقوؽ والواجبات وأماـ تبتٌ الدؤسس الدستوري مبدأ الدساواة 

كما نصت العديد من التشريعات الوطنية على الدبدأ مثل قانوف الانتخاب ،  القانوف والقضاء
وقانوف الاحياب السياسية وقانوف العمل والقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية وقانوف 

ـ التمييي الدكرس في الدستور والتشريعات الوطنية في فإلذ أي مدى يساىم مبدأ عد، الاستثمار
 تعييي ثقافة سيادة القانوف؟

ارتأينا الإجابة على الاشكالية الدطروحة باتباع الدنهج التحليلي والوصفي من خلبؿ تبياف 
الدقصود بالدبدأ ودوره في بسط سيادة القانوف وأيضا من خلبؿ تٖليل نصوص الدستور التي 
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دأ الدساواة وعدـ التمييي بتُ الدواطنتُ وتٖليل نصوص بعض القوانتُ التي  تتضمن تكريس مب
، وعليو قسمنا ىذه الدراسة إلذ ثلبث نقاط أساسية، كرست الدبدأ وذلك في العديد من المجالات

 ىي:
 مفهوـ مبدأ عدـ التمييي في القانوف الجيائري-1
 التكريس الدستوري لدبدأ عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ-2
 التكريس التشريعي والتنظيمي لدبدأ عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ-3

 مفهوم مبدأ عدم التمييز في القانون الجزائريالمحور الأول: 
ويقصد بالتمييي ، يقصد تٔبدأ عدـ التمييي " الدعاملة الأقل تفضيلب لشخص ما لسبب لزضور"

آثاره أو أغراضو توىتُ أو احباط  ويكوف من، " تفرقة أو استبعاد أو تقييد يتم على أساس الجنس
في الديادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية ، الاعتًاؼ تْقوؽ الانساف والحريات الاساسية

أو توىتُ أو احباط ت٘تعها )الدرأة( بهذه الحقوؽ أو حمايتها بصرؼ ، والثقافية أو في أي ميداف آخر
، 2019، بينها وبتُ الرجل" )أحمد داود رقيةوعلى أساس الدساواة ، النظر عن حالتها اليوجية

 (. 13-12ص
كما يقصد بالتمييي " التفرقة أو تباين في الدعاملة بتُ الافراد من ذوي الدراكي القانونية الدتماثلة 

على أف تكوف ىذه التفرقة في الدعاملة ، سواء كاف ذلك عن طريق إعطاء ميايا أو فرض أعباء
 (.22ص، 2019، ريم أبو اصليحلسبب لزظور" )ميساء عبد الك

عرؼ الدشرع الجيائري التمييي بأنو " كل تفرقة أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوـ على أساس 
الجنس أو العرؽ أو اللوف أو النسب أو الأصل القومي أو الاثتٍ أو اللغة أو الانتماء الجغرافي أو 

و عرقلة الاعتًاؼ تْقوؽ الانساف يستهدؼ أو يستتبع تعطيل أ، الاعاقة أو الحالة الصحية
والحريات الاساسية أو التمتع بها أو لشارستها على قدـ الدساواة في المجاؿ السياسي أو الاقتصادي 

من القانوف  02)الدادة أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي لراؿ آخر من لرالات الحياة العامة" 
 (.05-20رقم 
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لآمرة التي يتًتب علي لسالفتها توقيع الجياء على أساس ما إف مبدأ عدـ التمييي من القواعد ا
ورد في الاتفاقيات الدولية مثل إعلبف فينا الذي تضمن بأف حقوؽ الدرأة من الحقوؽ غتَ القابلة 
للتصرؼ خصوصا إذا ما تم استقراء نصوصو مع ما ورد في إعلبف القضاء على العنف ضد الدرأة 

إذ يدخل العنف تّميع أشكالو في ، (647ص، 2018، د. غبولر متٌ، )د. بوسعدية رؤوؼ
باب الدعاملة الدهينة واللبإنسانية والتعذيب وىو ما يعيز اعتبار حقوؽ الدرأة من القواعد الآمرة 

(. ما يعتٍ أف القواعد التي تنظم الدساواة وتٖظر التمييي ىي 11ص، 2009، )مناؿ فنجاف علك
 قبل الحكاـ والمحكومتُ وبذلك يتحقق مبدأ سيادة القانوف.قواعد مليمة يتعتُ الامتثاؿ لذا من 

إف الحق في عدـ التمييي بتُ الأفراد ليس حقا متمييا عن حقوؽ الانساف الأخرى ومستقلب 
عنها وإلظا ىو حق متفرع عن الحق في الدساواة باعتباره حقا من حقوؽ الانساف )ميساء عبد 

 (.22ص، الكريم أبو اصليح
 التكريس الدستوري لمبدأ عدم التمييز بين المواطنينالثاني:  المحور

قبل التعديل وفي  تعديلبتو اللبحقة على  29في الدادة  1996نص الدستور الجيائري لسنة 
مبدأ الدساواة وعدـ التمييي بتُ الدواطنتُ في الحقوؽ والواجبات وذلك لوجود صلة وثيقة بتُ مبدأ 

إذ مع الدساواة يغيب التمييي بتُ الافراد ومع ، وجهاف لعملة واحدة الدساواة وعدـ التمييي فهما
إلا أننا ، (22ص، عدـ التمييي بتُ الافراد تتحقق الدساواة )ميساء عبد الكريم أبو اصليح

 30مؤرخ في  442-20)مرسوـ رئاسي رقم  2020سنكتفي بالتعديل الدستوري الأختَ لسنة 
إذ ، تعديل الدستوري( الذي حمل إضافة في ىذا الدوضوعيتعلق بإصدار ال، 2020ديسمبر سنة 

تضمن النص على عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ في ديباجة الدستور ثم تضمن أيضا النص على الدبدأ 
 في متن الدستور سواء تٓصوص الحقوؽ والحريات أو تٓصوص الواجبات والاعباء العامة.

 عدم التمييز في ديباجة الدستور الجزائري مبدأأولا: 
على مبدأ عدـ التمييي  2020نص الدؤسس الدستوري في ديباجة التعديل الدستوري سنة 
( من الديباجة الدبدأ بالعديد 09بتُ الدواطنتُ حيث ربط الدؤسس الدستوري في الفقرة التاسعة )
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، الفتنة، ي بتُ الدواطنتُ مثل العنفمن الدفاىيم سواء التي تشكل أسباب تؤدي إلذ عدـ التميي
، خطاب الكراىية والتي تشكل سلوكيات ينتج عنها التمييي بتُ الدواطنتُ والتفرقة بينهم، التطرؼ

أو الدفاىيم التي تشكل في ، وبالتالر تغيب الدساواة بتُ الدواطنتُ في الحقوؽ والحريات والواجبات
التمييي وبالتالر تساىم في تٖقيق عدـ التمييي بتُ نظر الدؤسس الدستوري آليات للحد من ظاىرة 

إذ عالج الدؤسس الدستوري في ديباجة الدستور ىذه الظاىرة الدتمثلة في عدـ التمييي ، الدواطنتُ
وأشكالو الدختلقة حيث نص الدؤسس الدستوري في الفقرة التاسعة من الديباجة على ضرورة 

ر والدصالحة والأخوة في ظل سيادة القانوف من دستور ترسيخ قيم روحية وحضارية قائمة على الحوا
 وتشريعات.

إف إعماؿ مبدأ عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ الدنصوص عليو في ديباجة الدستور يتم بناء على 
فلب لؽكن تطبيق مبدأ ، احتًاـ سيادة القانوف من خلبؿ ضرورة احتًاـ الدستور وقوانتُ الجمهورية

الدستور أو القوانتُ السارية النفاذ وإلظا يتعتُ إعماؿ عدـ التمييي في  عدـ التمييي بناء على خرؽ
 إطار ما تنص عليو القوانتُ وعلى رأسها الدستور.

تضمنت ديباجة التعديل الدستوري أيضا ضماف مشاركة جميع الدواطنتُ في تسيتَ الشؤوف 
خصوصا ، اـ مبادئ الدلؽقراطيةالعمومية في إطار تٖقيق مبدأ الدساواة وفي إطار دولة القانوف واحتً 

 أف إقرار الشعب لنص الدستور يعتٍ تأكيد سمو القانوف وخضوع الحكاـ والمحكومتُ للقانوف.
 مبدأ عدم التمييز في متن " نصوص" الدستور الجزائريثانيا: 

كما نص على العديد من ،  نص الدؤسس الدستوري على مبدأ عدـ التمييي وربطو تٔبدأ الدساواة
إذ بالرجوع إلذ أحكاـ التعديل الدستوري سنة ، عدـ التمييي التي يتعتُ لزاربتها ونبذىا أشكاؿ
كما كرسو أيضا في ،  لصد أف الدؤسس الدستوري كرس ىذا الدبدأ في الحقوؽ والحريات 2020

 وذلك على النحو التالر:، الواجبات وأماـ القضاء
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 اتعدم التمييز بين المواطنين في الحقوق والحري -1
على العديد من  2020نص الدستور الجيائري خصوصا في التعديل الدستوري الاختَ سنة 

وىذه ، مظاىر عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ تٔا لػقق مبدأ الدساواة بتُ الدواطنتُ في الحقوؽ والحريات
دؼ كما ته،  إذ لا لؽكن ضمانها خارج إطار القانوف، الصور ت٘ارس في ظل احتًاـ سيادة القانوف

من التعديل الدستوري سنة  34إلذ تٖقيق الأمن القانوني خصوصا أف الدؤسس الدستوري في الدادة 
كلف الدولة بالسهر عند وضع التشريع الدتعلق بالحريات والحقوؽ على ضماف الوصوؿ   2020

ومن أىم ىذه ، وىو ما يساىم في فرض سيادتو على الحكاـ والمحكومتُ، إليو ووضوحو واستقراره
 الصور لصد ما يلي:

نص الدؤسس الدستوري على عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ تٖت مفهوـ عدـ تٖيي الإدارة  -
يضمن في الفقرة الثانية على أنو: "  26والسلطات في الدولة وحياد الإدارة حيث نصت الدادة 

مل الإدارة بكل تتعا" كما نصت الدادة في الفقرة الرابعة منها على أنو" القانون عدم تحيز الإدارة
 04ونصت الفقرة ، "وأداء الخدمة بدون تماطل، حياد مع الجمهور في إطار احترام الشرعية

 65على ضماف الدولة لحياد الدؤسسات التًبوية وتضمنت الفقرة الأختَة من الدادة  65من الدادة 
الفقرة الأختَة  202 كما نص في الدادة،  النص على الدساواة في الالتحاؽ بالتعليم والتكوين الدهتٍ

وعليو اليـ ، على حياد وعدـ تٖيي السلطة الوطنية الدستقلة للبنتخابات أثناء لشارستها لدهامها
الدؤسس الدستوري في ىذه الدواد الإدارة ومؤسسات الدولة وسلطاتها بضرورة الالتياـ تٔبدأ عدـ 

 في ظل سيادة القانوف. التمييي بتُ الدواطنتُ والدنتفعتُ من خدمات الدرافق العمومية 
، نص الدؤسس الدستوري على عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ في خدمات الدرافق العمومية -

 01فقرة  27وربط ىذا الدبدأ تٔبدأ الدساواة بتُ الدواطنتُ أماـ الدرافق العامة حيث تضمنت الدادة 
، لى الخدماتتضمن المرافق العمومية لكل مرتفق التساوي في الحصول عالنص على أنو" 

 " دوف أف يرتب الدؤسس الدستوري في الدادة أي جياء تاركا للمشرع تٖديد التفاصيل.بدون تمييز
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على ضماف الدساواة بتُ الدواطنتُ والدواطنات في  35نص الدؤسس الدستوري في الدادة  -
اسية والاقتصادية الحقوؽ والواجبات ومنها الدساواة الفعلية بتُ الدواطنتُ والدواطنات في الحياة السي

إذ تعمل الدولة على إزالة العقبات التي تعيق تٖقيق الدساواة الفعلية بتُ ، والاجتماعية والثقافية
الدواطنتُ ويتجلى ذلك من خلبؿ تكريس الدؤسس الدستوري لدبدأ التمييي الالغابي لصالح الدرأة في 

 .2020من التعديل الدستوري  59الدادة 
على مبدأ الدساواة أماـ القانوف والدساواة في الحماية  37 الدادة نص الدؤسس الدستوري في -

وربط مبدأ الدساواة بالتمييي حيث عدد الدؤسس الدستوري أسباب التمييي ، التي يكرسها القانوف
وبالتالر فإف تٖقيق الدساواة ، إذ يشكل التمييي بتُ الدواطنتُ خرقا لدبدأ الدساواة، بتُ الدواطنتُ
 للمواطنتُ ضد التمييي.يشكل حماية 

إذ تقتضي الدساواة حظر التمييي ، وعليو لغب أف يكوف القانوف مساويا للجميع دوف أي ت٘ييي
، لذا فإف مبدأ الدساواة وعدـ التمييي ىي من الدفاىيم الدماثلة )د. شورش حسن عمر، القانوني

 (.100ص، 2017، خاموش عمر عبد الله
الدؤسس الدستوري على نبذ وحظر التمييي وخطاب الكراىية خصوصا أثناء لشارسة  نص -

  54بعض الحريات مثل حرية الصحافة الدكتوبة والسمعية البصرية والالكتًونية طبقا لنص الدادة 
نص الدؤسس الدستوري على عدـ التمييي بتُ الاحياب السياسية في الحقوؽ التي يضمنها  -

إذ يتم ، 2020من التعديل الدستوري سنة  58سياسية والتي حددتها الدادة الدستور للؤحياب ال
التي اعتًؼ من خلبلذا  57ضماف عدـ التمييي في إطار سيادة الدستور خصوصا مقتضيات الدادة 

إلا أنو قيد ىذا الحق بعدة قيود منها عدـ قياـ ، الدؤسس الدستوري تْق إنشاء الاحياب السياسية
 ي الجهوي أو الديتٍ أو اللغوي أو العرقي أو الجنسي أو الدهتٍ.الحيب على التميي

على عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ  2020من تعديل  68و 67نص الدستور في الدادتتُ  -
والدواطنات في الالتحاؽ بالوظائف وتقلد الدهاـ في الدولة من خلبؿ النص على تساوي جميع 

بتُ الرجاؿ والنساء في سوؽ التشغيل وتشجيع الدولة  وترقية الدولة للتناصف، الدواطنتُ في ذلك
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إلا أنو استثتٌ بعض ، لتًقية الدرأة في الدناصب ذات الدسؤولية في الادارات والدؤسسات العمومية
 في ظل احتًاـ أحكاـ القانوف.، الوظائف ذات الصلة بالسيادة والأمن الوطنيتُ

مارس سنة  06مؤرخ في  01-16)القانوف رقم  2016من تعديل  43نصت الدادة  -
يتضمن التعديل الدستوري ( على مبدأ عدـ التمييي تٓصوص حرية التجارة والاستثمار ، 2016

، تعمل الدولة على تحسين مناخ الأعمالحيث تضمنت الفقرة الثانية منها النص على أنو" 
ه الفقرة ىذ، "وتشجع على ازدىار المؤسسات دون تمييز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية

التي كرست حرية التجارة والاستثمار  61ضمن الدادة  2020التي لد ينص عليها تعديل 
 والدقاولة. 

صراحة على عدـ التمييي  43لقد أكد الدؤسس الدستوري من خلبؿ الفقرة الثانية من الدادة 
دية لأف وىذا خدمة للتنمية الاقتصا، بتُ الدؤسسات الاقتصادية سواء كانت وطنية أو أجنبية

لذا ، تٖستُ مناخ الاعماؿ لا يتحقق إذا كاف الإطار الاقتصادي لا يعتًؼ بالدساواة بتُ الدتعاملتُ
منح الدؤسس الدستوري قيمة دستورية لدبدأ عدـ التمييي في المجاؿ الاقتصادي عامة والاستثمار 

 (.187ص، 2019، خاصة )حسايتٍ لامية
والحريات التي كرسها الدؤسس الدستوري في التعديل إف مظاىر عدـ التمييي في الحقوؽ 

إذ ، ت٘ارس في ظل احتًاـ الدستور والامتثاؿ لقوانتُ الجمهورية سارية النفاذ 2020الدستوري سنة 
لؽارس كل فرد ىذه الحقوؽ والحريات دوف ت٘ييي في إطار احتًاـ الحقوؽ الدعتًؼ بها للغتَ في 

 وحماية الأسرة والطفولة والشباب.، والحياة الخاصة، في الشرؼلاسيما منها احتًاـ الحق ، الدستور
 عدم التمييز بين المواطنين في الواجبات -2

نص الدستور على الدساواة بتُ الدواطنتُ في الدفاع عن الوطن ومساواة الدواطنتُ تٓصوص 
جبارية تٗص وجعل الدؤسس الدستوري الدفاع عن الوطن مسألة إ، الواجبات تٕاه المجموعة الوطنية

إلا أنها تٗص الرجاؿ دوف النساء. كما نص أيضا على عدـ التمييي في ، جميع الدواطنتُ دوف ت٘ييي
أداء الضريبة بتُ الدواطنتُ من خلبؿ النص على أف كل الدكلفتُ بالضريبة متساووف أماـ الضريبة 
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الذدؼ منو التحايل  واعتبر الدؤسس الدستوري بأف كل فعل يكوف، في إطار ما ينص عليو القانوف
يعاقب عليو ، على مبدأ الدساواة بتُ الدكلفتُ بالضريبة يشكل مساسا تٔصالح المجموعة الوطنية

كما أنو يتساوى الدواطنتُ في ،  (2020من التعديل الدستوري سنة  82و 80القانوف )الدادتتُ 
وف ت٘ييي بتُ الدواطنتُ في ىذا حماية الدلكية العامة ومصالح المجموعة الوطنية واحتًاـ ملكية الغتَ د

على صيغة الوجوب والالياـ دوف احداث أي استثناء من خلبؿ  83إذ نصت الدادة ، الواجب
، أن يحمي الملكية العامة ومصالح المجموعة الوطنية يجب على كل مواطنالنص على أنو" 

 ".وأن يحترم ملكية الغير
بدوف استثناء أو عدـ إعفاء أحد بسبب يتعتُ أف ينخرط كل مواطن في الخدمة العسكرية 

وأف يكوف أداء الخدمة العسكرية لددة ، مركيه الاجتماعي أو ثروتو أو لأي سبب آخر غتَ مشروع
وبذلك يكوف الحق في الدساواة أماـ الاعباء العامة يقتضي ، متساوية بالنسبة لجميع الدواطنتُ

، أو على لرموعة منهم تٕمعهم مراكي متماثلة الدساواة في التضحيات التي تقع على عاتق الدواطنتُ
، إذ من خلبؿ تٖمل الدواطن لذذه الاعباء سواء الضريبية أو العسكرية يساىم في بقاء ودواـ الدولة

إلا أف ىذا لا لؽنع الدشرع من إحداث استثناءات على ىذه القاعدة سواء ما تعلق بالأعباء 
 (.104ص، خاموش عمر عبد الله، ن عمرالضريبية أو الاعباء العسكرية )د. شورش حس

وعليو يسعى تطبيق مبدأ عدـ التمييي ومبدأ الدساواة أماـ الاعباء الضريبية وأماـ الاعباء 
العسكرية إلذ تٖقيق مبدأ سيادة القانوف تٓصوص الالتيامات التي يكلف بها الدواطنتُ والتي تقابل 

 أ.الحقوؽ التي حصلوا عليها وفق نفس القاعدة والدبد
 عدم التمييز بين المواطنين أمام القضاء -3

على الدساواة وعدـ التمييي بتُ  2020نص الدؤسس الدستوري في التعديل الدستوري سنة 
الدواطنتُ أماـ القضاء من خلبؿ النص على أف القضاء يقوـ على أساس مبادئ الشرعية 

در القضاء أحكامو باسم الشعب لذا يص، كما أف القضاء ىو متاح للجميع دوف ت٘ييي،  والدساواة
 (.2020من التعديل الدستوري سنة  165)الدادة 
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يقصد بعدـ التمييي بتُ الدواطنتُ أماـ القضاء ضماف حصوؿ الدواطنتُ الخصوـ وغتَىم على 
قضاء عادؿ بإجراءات مبسطة وتكاليف معقولة وىذه الاسس من بينها مبدأ الدساواة بتُ الخصوـ 

إذ من خلبؿ الدساواة أماـ القضاء يقوـ نظاـ عادؿ وسليم ، دـ التميييأماـ القضاء تضمن ع
 وتتحقق سيادة القانوف. 

كما يقصد بالدساواة أماـ القضاء معاملة المحاكم جميع الناس معاملة متساوية وىذا ما أكده 
فالقضاء ىو ، 2020من التعديل الدستوري سنة  165الدؤسس الدستوري من خلبؿ نص الدادة 

للجميع بلب ت٘ييي بتُ الدواطنتُ بسبب الأصل أو الجنس أو اللوف أو اللغة أو الدين أو الآراء  متاح
 ويتجسد ىذا الدبدأ من خلبؿ أمرين لعا:، الشخصية أو أي ظرؼ آخر غتَ مشروع

 الدساواة التامة بتُ الخصوـ أماـ القضاء 
 الدعايتَ الشرعية والقانونية الدطبقة والتي تقتضي أف تكوف الدعاملة واحدة لجميع  وحدة

 وعليو فإف الدساواة أماـ القضاء يقتضي أف يكوف ىناؾ:، الأطراؼ
 وحدة الجهات القضائية الدختصة 
 وحدة القانوف الدطبق 
 (.234-233ص، 2014، وحدة الإجراءات الدطبقة على الخصوـ )قدوش سمتَة 

 التكريس التشريعي والتنظيمي لمبدأ عدم التمييز بين المواطنينالمحور الثالث: 
كرس الدشرع الجيائري مبدأ عدـ التمييي في العديد من القوانتُ لاسيما في لراؿ الوظيفة العامة 
والحريات والحقوؽ مثل الحريات السياسية والحريات الاقتصادية كما جرـ الدشرع التمييي بتُ 

)الدواد  05-20 سواء في قانوف العقوبات أو في بعض التشريعات وأختَا في القانوف رقم الدواطنتُ
إذ من خلبؿ تٕريم التمييي والدعاقبة على السلوكات ، (05-20من القانوف رقم  42إلذ  30من 

التميييية يتم فرض سيادة القانوف ويطبق على كل من الحكاـ والمحكومتُ تٓصوص ارتكاب 
 يييية الدعاقب عليها.الافعاؿ التم
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 في مجال الحقوق السياسية -أولا
نص الدشرع الجيائري على مبدأ عدـ التمييي في الحقوؽ السياسية باعتباره مبدأ يساىم في 

إذ نركي في ىذه النقطة على حرية ، وخضوع الحكاـ والمحكومتُ للقانوف، تكريس سيادة القانوف
 وحرية التًشح والتصويت. إنشاء الاحياب السياسية والالطراط فيها

يتعلق ، 04-12نص الدشرع الجيائري في قانوف الاحياب السياسية )القانوف العضوي رقم  -
( على مبدأ الدساواة وعدـ التمييي بتُ الدواطنتُ في الالطراط في الاحياب  بالأحياب السياسية

منوحة للؤحياب والواجبات السياسية أو عدـ التمييي بتُ الاحياب السياسية الدعتمدة في الحقوؽ الد
يمكن كل على أنو"  04-12من القانوف العضوي  10الدلقاة على عاتقها حيث تضمنت الدادة 

جزائري وجزائرية بلغا سن الرشد القانوني الانخراط في حزب سياسي واحد من اختيارىما 
الدادة استثناء إلا أنو احدث الدشرع في الفقرة الثانية من ، ..."أو الانسحاب منو في أي وقت

أعضاء ، أفراد الأمن، أفراد الجيش، على الالطراط في الاحياب السياسية يتعلق بكل من:  القضاة
كل عوف من أعواف الدولة ،  (2020المجلس الدستوري )المحكمة الدستورية في ظل تعديل الدستور 

التنافي مع الانتماء لؽارس وظائف السلطة والدسؤولية ينص القانوف الاساسي الخاص بهم على 
تتساوى الاحزاب السياسية في حق استعمال وسائل على أنو"  15كما نصت الدادة ،  الحيبي

 ...".الاعلام العمومية في إطار وضع برامجها حيز التنفيذ
يتعلق بنظاـ ، 10-16نص الدشرع الجيائري في قانوف الانتخابات )القانوف العضوي رقم  -

ييي بتُ الدرأة والرجل في الانتخاب من خلبؿ تٖديده للشروط الواجب ( على عدـ التم الانتخابات
توفرىا في الناخب حيث تضمنت الدادة الثالثة النص على الدساواة بتُ الدرأة والرجل حيث جاء 

من خلبؿ  7و 6..." كما أكدت على ىذا الدبدأ الدادتتُ  يعد ناخبا كل جزائري وجزائريةفيها" 
 " على التوالر.على كل الجزائريين والجزائريات" و" ومواطنة على كل مواطنعبارتي " 

إلا أنو ميي بينهما ، إذا كاف الدشرع الجيائري قد أقر بالدساواة بتُ الدرأة والرجل في التصويت -
في التًشح وتولر عضوية المجالس الدنتخبة من خلبؿ تكريسو لدبدأ التمييي الالغابي لصالح الدرأة 
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لػدد كيفيات توسيع ، 03-12)القانوف العضوي رقم  03-12ي رقم تٔوجب القانوف العضو 
منو نسبا يتعتُ أف تتضمنها  2حظوظ ت٘ثيل الدرأة في المجالس الدنتخبة( حيث حدد الدشرع في الدادة 

كما يتم أثناء توزيع ،  قائمة التًشيحات حسب نواع الانتخابات وعدد الدقاعد الدطلوب شغلها
حيث لؽنح وجوبا للمتًشحات حسب ترتيبهن في  2ددة في الدادة الدقاعد مراعاة النسب المح

 وعليو إذا لد تتضمن القائمة تلك النسب فإنو تتعرض للرفض.، القائمة الفائية النسبة المحددة
، 07-19)القانوف العضوي رقم  07-19نص الدشرع أيضا في القانوف العضوي رقم  -

( على مبدأ عدـ التمييي ومبدأ عدـ التحيي حيث  يتعلق بالسلطة الوطنية الدستقلة للبنتخابات
كما نص في الدادة ،  منو على لشارسة السلطة الوطنية الدستقلة لدهامها بدوف تٖيي 02نص في الدادة 

السادسة الفقرة الأختَة على ضماف السلطة الوطنية الدستقلة للبنتخابات لكل مواطن تتوفر فيو 
 ويت بكل حرية وبدوف أي ت٘ييي.الشروط الدطلوبة في الناخب حق التص

كما تتخذ السلطة الوطنية الدستقلة للبنتخابات كل الاجراءات والتدابتَ التي تضمن تٖضتَ 
 وإجراء انتخابات نييهة وشفافة وتضمن حياد السلطة دوف أي ت٘ييي بتُ الدتًشحتُ خصوصا:

  بشأف لشثلي الدتًشحتُ  الدراقبتُ للعملية الانتخابية 
 تعليق ملصقات الدتًشحتُ وكل ما يتعلق بالإشهار الخاص بالحملة  تٖديد أماكن

 الانتخابية 
  وضماف توزيعها العادؿ والدنصف داخل كل دائرة انتخابية وتوزيع قاعات الاجتماعات

 والذياكل على الدتًشحتُ بعدالة وانصاؼ 
  السمعية التوزيع العادؿ للحيي اليمتٍ الدخصص للمتًشحتُ في وسائل الاعلبـ الوطنية

-19من القانوف العضوي رقم  08البصرية بالتنسيق مع سلطة ضبط السمعي البصري )الدادة 
07.) 
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 في مجال العمل والتوظيف ثانيا: 
( مبدأ عدـ  يتعلق بعلبقات العمل، 11-90كرس الدشرع في قانوف العمل )القانوف رقم  -

الثالثة على حق العامل في الحماية من أي  التمييي بتُ العماؿ حيث نص في الدادة السادسة الدطة
من  17ت٘ييي لشغل منصب عمل غتَ الدنصب القائم  على أىليتهم واستحقاقهم ونصت الدادة 
كيفما  ،  القانوف ذاتو على بطلبف كل حكم أو عقد عمل من شأنو أف يؤدي إلذ ت٘ييي بتُ العماؿ

لى أساس السن أو الجنس أو وذلك ع، ظروؼ العمل، الأجر، كاف نوعو في لراؿ التشغيل
والقرابة العائلية والقناعات السياسية والانتماء إلذ نقابة أو عدـ ، الوضعية الاجتماعية أو النسبية

دج كل من يقوـ  5000دج إلذ  2000إذ يعاقب بالغرامة الدالية التي تتًاوح من ، الانتماء إليها
ف العمل وفي حالة العود يعاقب بغرامة من قانو  142تٔظهر من ىذه الدظاىر طبقا لنص الدادة 

( أياـ أو بإحدى ىاتتُ 03دج وبالحبس لددة ثلبثة ) 10.000و دج 2000تتًاوح بتُ 
العقوبتتُ فقط. كما نص الدشرع أيضا على ضماف الدستخدـ عدـ التمييي في الأجور بتُ العماؿ 

لكل عمل مساوي القيمة إذ تتساوى الأجور بتُ العماؿ ، تٓصوص نفس العمل الدقدـ من قبلهم
 .11-90من القانوف  84بدوف ت٘ييي طبقا لنص الدادة 

كما نص الدشرع أيضا في قانوف الوظيفة العمومية على مبدأ عدـ التمييي بتُ الدوظفتُ بسبب 
 27الآراء أو الجنس أو الأصل أو بسبب أي ظرؼ من ظروفهم الشخصية أو الاجتماعية )الدادة 

وكرس مبدأ الدساواة ، يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية(، 03-06من الأمر رقم 
يخضع التوظيف إلى مبدأ المساواة في على أنو"  74في التوظيف من خلبؿ النص في الدادة 

إلا أنو يتعتُ مراعاة الشروط الدنصوص عليها في قانوف الوظيفة ، "الالتحاق بالوظائف العمومية
 .77و 75تتُ العمومية ولاسيما الداد

 غتَ أنو لؽكن أف يبتٌ التمييي على أساس:
  الحالة الصحية من خلبؿ عمليات ىدفها الوقاية من لساطر الوفاة أو لساطر الدساس

 أو من الاعاقة والتأمتُ على ىذه الدخاطر.، بالسلبمة البدنية للشخص أو العجي عن العمل
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 غيل الدبتٍ على عدـ القدرة على الحالة الصحية أو الاعاقة عندما يتمثل في رفض التش
 العمل الثابتة طبيا.

 عندما يكوف الانتماء إلذ جنس أو إلذ آخر حسب التشريع ، فيما لؼص التوظيف، الجنس
 ساري الدفعوؿ شرطا أساسيا لدمارسة عمل أو نشاط مهتٍ 

 من القانوف  03عندما تكوف شرطا للتوظيف بقا للتشريع ساري الدفعوؿ)الدادة ، الجنسية
 (.05-20رقم 

فالدساواة لتولر الوظائف ومناصب ، يرتبط مبدأ تكافؤ الفرص ارتباطا وثيقا تٔبدأ الدساواة
، الشغل تعتٍ عدـ التمييي بتُ من تتوفر فيهم الشروط التي يطلبها القانوف لشغل ىذه الدناصب

 بأف يعامل الاشخاص الذين تتوفر فيهم الشروط على قدـ الدساواة من حيث الدؤىلبت
على أف يتم تٖديد ىذه الشروط والدواصفات وفق أسس موضوعية تستند ، والدواصفات والشروط

وعليو يتعتُ أف تتضمن عملية اختيار ، (15ص، إلذ معيار الكفاءة والجدارة ) أحمد داود رقية
ة في كما يتعتُ حظر الدتطلبات التميييي،  الدوظفتُ أو العماؿ ومعايتَ الاختبار معايتَا غتَ ت٘يييية

 (. 28ص، 2014، إعلبنات التوظيف)دليل منظمة العمل الدولية
إف الدعاملة القائمة على صفات الوظيفة ومنصب العمل تعتبر لشارسة مشروعة إذا لد يوجد ما 

لذا فإف الاختلبؼ في الدعاملة لا يشكل ت٘يييا بل لؽكن اعتباره  ، يسيئ إلذ الدساواة في الفرص
وتسمح الكفاءة بتحديد أفضل شخص مناسب ، مطلوبة لعمل ماكفاءة موجودة في شخص ما 

وعليو إذا كانت من الاستثناء استبعاد الاشخاص الذين لا يستوفوف الشروط الدطلوبة ، للمنصب
فإنو يتعتُ أف يستجيب لدتطلبات موضوعية حقيقية وجدية متصلة بالدهنة ، في الوظيفة أو العمل

 (.21-20ص، أو منصب العمل )أحمد داود رقيةوليس بالشخص الذي يرغب في الوظيفة 
 في مجال الحريات الاقتصادية ثالثا: 

)القانوف رقم  2016نص الدشرع الجيائري في الفصل الرابع من قانوف الاستثمار لسنة  -
يتعلق بتًقية الاستثمار( تٖت عنواف الضمانات الدمنوحة للبستثمارات على قاعدة ، 16-09
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فة بتُ الاشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ الاجانب فيما لؼص الحقوؽ الدعاملة العادلة والدنص
يتلقى الأشخاص ما يلي:" ...  21والواجبات الدتعلقة بالاستثمار حيث جاء في نص الدادة 
فيما يخص الحقوق والواجبات ، الطبيعيون والمعنويون الأجانب معاملة منصفة وعادلة

 ". المرتبطة باستثماراتهم
إذ يتعتُ ، التمييي بتُ الاستثمارات من الدبادئ الجوىرية التي تٖكم الاستثمار يعتبر مبدأ عدـ

فهذا الدبدأ ىو ضمانة لزورية ، على الدولة الدضيفة أف توفره للمستثمر الاجنبي في تشريعها الوطتٍ
وعليو يتجسد مبدأ عدـ التمييي في لراؿ ، (11ص، 2017، ذات طابع حمائي)حسايتٍ لامية

ن خلبؿ توحيد الدعاملة الادارية للبستثمارات واعتماد أجهية مرنة من شأنها تأطتَ الاستثمار م
إذ يتًتب على ىذا التجسيد ضماف ، (189ص، 2019، الاستثمارات دوف ت٘ييي)حسايتٍ لامية

فرض وسيادة القانوف الدتعلق بالاستثمار على الاستثمارات التي يقوـ بها الاشخاص الوطنيتُ 
 والاجانب.
يتعلق ، 18-22)قانوف رقم  2022من قانوف الاستثمار لسنة  03صت الدادة كما ن

 بالاستثمار ( على مبدأ الشفافية والدساواة في التعامل مع الاستثمارات.
لػدد ، 04-18)قانوف رقم  2018بالرجوع إلذ قانوف البريد والاتصالات الالكتًونية لسنة 

والاتصالات الالكتًونية( لصد أف الدشرع كرس مبدأ عدـ التمييي في القواعد العامة الدتعلقة بالبريد 
الدادة الأولذ منو حيث نص على:" ... في ظروؼ موضوعية وشفافة وغتَ ت٘يييية في مناخ تنافسي 

 مع ضماف الدصلحة العامة..."
من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ )الدرسوـ  05نص الدشرع في الدادة  -

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ( على مبادئ ، 247-15لرئاسي رقم ا
إذ يتعتُ مراعاة مبادئ ، لصاعة الطلب العمومي والحفاظ على الداؿ العاـ في الصفقات العمومية

إذ تضمن ، حرية الوصوؿ للطلبات العمومية والدساواة في معاملة الدتًشحتُ وشفافية الاجراءات
إذ يتم ، ه الدبادئ عدـ التمييي بتُ الدتعهدين الدتنافستُ على الحصوؿ على الصفقة العموميةىذ
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كما أليـ الدشرع الذيئات ،  247-15احتًاـ ىذه الدبادئ ضمن ما ينص عليو الدرسوـ الرئاسي رقم 
ت والدؤسسات غتَ الخاضعة لأحكاـ الدرسوـ الرئاسي الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضا

الدرفق العاـ والتي تستعمل أمواؿ عمومية بإعداد إجراءات إبراـ الصفقات العمومية على أساس 
مبادئ حرية الاستفادة من الطلب والدساواة في التعامل مع الدتًشحتُ وشفافية الاجراءات طبقا 

 .  247-15من الدرسوـ الرئاسي  11-09لنص الدادتتُ 
على معايتَ تقييم  247-15لدرسوـ الرئاسي من ا 54ونص الدشرع أيضا في الدادة 

من الدادة النص على أنو"  2إذ تضمنت الفقرة ، التًشيحات التي يتعتُ أف لا تكوف معايتَ ت٘يييية
لها علاقة بموضوع الصفقة ، يجب أن يستند تقييم الترشيحات إلى معايير غير تمييزية

على معايتَ اختيار الدتعامل الدتعاقد حيث جاء  78" ونصت أيضا الدادة ومتناسبة مع مداىا
يجب أن تكون معايير اختيار المتعامل المتعاقد ووزن كل منها مرتبطة بموضوع فيها" 

 ..".مذكورة إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة إلى المنافسة.، الصفقة وغير تمييزية
 تجريم المشرع للتمييز رابعا:

ـ الدشرع الجيائري الأفعاؿ التميييية والأفعاؿ المحرضة على التمييي وكل أشكاؿ الدعم وذلك جر 
على العديد من الأفعاؿ  05-20من القانوف رقم  42إلذ  30من خلبؿ النص في الدواد من 

 المجرمة والدتمثلة في:
 جرلؽة التمييي وخطاب الكراىية 
 جرلؽة التحريض على التمييي وخطاب الكراىية 
 جرلؽة الانضماـ أو الاشادة أو الدعاية للتمييي أو خطاب الكراىية 
 ُجرلؽة التمييي وخطاب الكراىية الدرتكبة ضد الأطفاؿ والأشخاص الدرضى والدعاقت 
  جرلؽة التمييي وخطاب الكراىية الدرتكبة من قبل الشخص الذي لؽلك سلطة قانونية أو

 ارتكابها.فعلية على الضحية أو استغل نفوذ وظيفتو في 
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  جرلؽة التمييي وخطاب الكراىية الدرتكبة من قبل لرموعة من الاشخاص سواء أصليتُ أو
 مشاركتُ
  جرلؽة التمييي أو خطاب الكراىية بواسطة تكنولوجيات الاعلبـ والاتصاؿ 
 جرلؽة خطاب الكراىية الدتضمنة الدعوة إلذ العنف 
  أو تنظيم أو جماعة تدعو إلذ التمييي جرلؽة ت٘ويل أو تشجيع أو الاشادة بنشاط أو جمعية

 أو الكراىية
  جرلؽة انشاء أو الاشراؼ على موقع الكتًوني أو حساب الكتًوني يدعو إلذ التمييي

 والكراىية
  جرلؽة التًويج للتمييي وخطاب الكراىية عن طريق انتاج أو بضاعة أو بيع أو تداوؿ

و غتَىا من أشكاؿ التعبتَ التي من منتجات أو بضائع أو مطبوعات أو تسجيلبت أو أفلبـ أ
 شأنها أف تؤدي إلذ الجرائم الدذكورة اعلبه.

 إذا كاف الغرض منها الاعداد لجرلؽة أو أكثر من ، تٕريم انشاء جمعية أو الدشاركة فيها
 الجرائم الدذكورة أعلبه. 

 الخاتمة
الدساواة وعدـ التمييي لقد عمل كل من الدؤسس الدستوري والدشرع الجيائري على تكريس مبدأ 

كما جرـ الدشرع ،  بتُ الدواطنتُ والدؤسسات والأشخاص الدعنوية الأخرى في الحقوؽ والواجبات
، الدتعلق بالوقاية من التمييي وخطاب الكراىية 05-20الأفعاؿ التميييية خصوصا في القانوف رقم 

تميييية يسود القانوف ولؼضع لو  إذ من خلبؿ تكريس عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ وتٕريم الأفعاؿ ال
كما تتصدى المحكمة ،  كل من الحاكم والمحكوـ بهدؼ حماية الحقوؽ والحريات من الانتهاؾ

الدستورية لكل نص قانوني يكرس التمييي ولؼرؽ مبدأ الدساواة لكن بعد إخطارىا من الجهات 
 لقانوف.وىو إجراء في حاؿ تٗلفو يضعف مبدأ سيادة ا، الدخوؿ لذا حق الإخطار
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 وعليو نرى ضرورة ما يلي:
تدخل الدؤسس الدستوري والإشارة بشكل صريح إلذ الاستثناء الذي لؽكن أف يرد على  -

عدـ التمييي بتُ الدواطنتُ في الحقوؽ أو الواجبات وعدـ ترؾ الباب مفتوحا دوف قيد للمشرع 
 اة أو عدـ التمييي.لإحداث ما يشاء من الاستثناءات التي تٗل بالدبدأ سواء مبدأ الدساو 

يتعتُ على الدشرع ضبط الاستثناءات الواردة على مبدأ عدـ التمييي بشكل دقيق ولزدد  -
 وعدـ إحالة تنظيم الاستثناء إلذ السلطة التنفيذية عن طريق التنظيم.

ضرورة النص على الجياءات الدتًتبة على الإخلبؿ تٔبدأ الدساواة في كل حالة على حدى 
،  لإخلبؿ حدث من قبل السلطات العمومية وارتبط بالدمارسة على أرض الواقعخصوصا إذا كاف ا

كما يتعتُ تفعيل الرقابة على دستورية القوانتُ بشكل يضمن نظر المحكمة الدستورية في جميع 
 النصوص حتى تتمكن من إلغاء النصوص التي تٖدث ت٘يييا غتَ مشروع بتُ الدواطنتُ.

 قائمة المصادر والمراجع: 
 المصادر-1
، يتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس سنة  06مؤرخ في  01-16القانوف رقم  -

 .2016مارس سنة  07مؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم 
يتعلق بإصدار ، 2020ديسمبر سنة  30مؤرخ في  442-20مرسوـ رئاسي رقم  -

 الجريدة الرسمية في، 2020الدصادؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة ، التعديل الدستوري
ديسمبر سنة  30مؤرخة في  82الجريدة الرسمية رقم ، للجمهورية الجيائرية الدلؽقراطية الشعبية

2020. 
لػدد كيفيات توسيع ، 2012يناير سنة  12مؤرخ في  03-12القانوف العضوي رقم  -

 .2012ناير سنة ي 14مؤرخة في  01الجريدة الرسمية رقم ، حظوظ ت٘ثيل الدرأة في المجالس الدنتخبة
يتعلق بالأحياب ، 2012يناير سنة  12مؤرخ في  04-12القانوف العضوي رقم  -

 .2012يناير سنة  15مؤرخة في  02الجريدة الرسمية رقم ، السياسية
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يتعلق بنظاـ ، 2016غشت سنة  25الدؤرخ في  10-16القانوف العضوي رقم  -
 .2016غشت سنة  28مؤرخة في  50الجريدة الرسمية رقم ، الدعدؿ والدتمم، الانتخابات

يتعلق بالسلطة ، 2019سبتمبر سنة  14مؤرخ في  07-19القانوف العضوي رقم  -
 .2019سبتمبر سنة  15مؤرخة في  55الجريدة الرسمية رقم ، الوطنية الدستقلة للبنتخابات

الجريدة ، يتعلق بعلبقات العمل، 1990أبريل  21مؤرخ في  11-90القانوف رقم  -
 .1990أبريل  25مؤرخة في  17قم الرسمية ر 
يتضمن القانوف الأساسي العاـ ، 2006يوليو سنة  15مؤرخ في  03-06الأمر رقم  -

 .2006يوليو سنة  16مؤرخة في  46الجريدة الرسمية رقم ، للوظيفة العمومية
الجريدة ، يتعلق بتًقية الاستثمار، 2016غشت سنة  03مؤرخ في  09-16القانوف رقم  -

 .2016غشت سنة  03مؤرخة في  46 الرسمية رقم
لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد ، 2018مايو سنة  10مؤرخ في  04-18قانوف رقم  -

 .2018مايو سنة  13مؤرخة في  27الجريدة الرسمية رقم ، والاتصالات الالكتًونية
يتعلق بالوقاية من التمييي ، 2020أبريل سنة  28مؤرخ في  05-20القانوف رقم  -

 .2020أبريل سنة  29مؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقم ، طاب الكراىية ومكافحتهماوخ
الجريدة الرسمية رقم ، يتعلق بالاستثمار، 2022يوليو  24مؤرخ في  18-22قانوف رقم  -

 2022يوليو سنة  28مؤرخة في  50
يتضمن تنظيم ، 2015سبتمبر سنة  16مؤرخ في ، 247-15الدرسوـ الرئاسي رقم  -
سبتمبر سنة  20مؤرخة في  50الجريدة الرسمية رقم ، ات العمومية وتفويضات الدرفق العاـالصفق

2015. 
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 المراجع -2
 الرسائل والمذكرات الجامعية

أطروحة لنيل ، مبدأ عدـ التمييي بتُ الاستثمارات في القانوف الجيائري، حسايتٍ لا مية -
كلية الحقوؽ والعلوـ ،  القانوف العاـ للؤعماؿشهادة الدكتوراه في القانوف تٗصص القانوف العاـ: 

 .2017، السياسية جامعة عبد الرحماف متَة
رسالة ، حق الدساواة في القانوف الدولر لحقوؽ الانساف، ميساء عبد الكريم أبو اصليح -

 .2019، جامعة الشرؽ الأوسط، للحصوؿ على درجة الداجستتَ في القانوف العاـ
 المقالات العلمية

مجلة ، مبدأ عدم التمييز في التشغيل ضد المرأة في قانون العمل، داود رقيةأحمد  -
 .2019جواف ، 01عدد ، 04المجلد ، التشغيلو  قانون العمل

مبدأ عدـ التمييي ضد الدرأة في التشريع الدولر " دراسة ، د. غبولر متٌ، د. بوسعدية رؤوؼ -
المجلة الاكادلؽية للبحوث القانونية ، الدرأة على ضوء اتفاقية القضاء على كافة أشكاؿ التمييي ضد

 .2018مارس ، 03العدد ، 02المجلد ، والسياسية
لرلة ، مكانة مبدأ عدـ التمييي بتُ الاستثمارات في القانوف الجيائري، حسايتٍ لامية -

 .2019، 02العدد ، 03المجلد ، الدراسات حوؿ فعلية القاعدة القانونية
الحق في الدساواة وموقف القضاء الدستوري ، ش عمر عبد اللهخامو ، د. شورش حسن عمر -

 .2017، العدد الثاني، 32لرلد ، كلية القانوف جامعة بغداد،  لرلة العلوـ القانونية، منو
جامعة ، لرلة الدعيار، الدساواة بتُ الدتقاضيتُ عنواف العدالة الاجتماعية، قدوش سمتَة -

 .2014ديسمبر ، 10العدد ، 05المجلد ، تيسمسيلت
، مبدأ عدـ التمييي ضد الدرأة في القانوف الدولر والشريعة الاسلبمية، مناؿ فنجاف علك -

 .2009، بتَوت لبناف، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولذ
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لرلة الرافدين ، الإخلبؿ تٔبدأ الدساواة في القانوف الجنائي، د. نوفل علي عبد الله الصفو -
 .2006، 27العدد ، السنة الحادية عشر، 8لرلد ، للحقوؽ

تفتيش العمل والدساواة بتُ الجنستُ وعدـ التمييي في الدوؿ ، دليل منظمة العمل الدولية -
 .2014، بتَوت، منشورات مكتب العمل الدولر، الطبعة الأولذ، العربية
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 الملخص:
تعد الصحافة تٔختلف انواعها أداة من أدوات تٖقيق التكامل والتًابط القوى بتُ كل أجياء المجتمع، ودعم 
الوحدة الوطنية في إطار كل منطقة جغرافية أو سياسية وتعمل على دعم الانتماءات القومية والوطنية، من خلبؿ 

لتي تدار بها لستلف وسائل الصحافة، وما يتمتع بو اتصاؿ الأفكار والآراء بتُ الناس الذي يتم من خلبؿ الطريقة ا
الإعلبميوف في لشارسة مهنتهم فتستطيع أف تؤثر في الرأي العاـ تأثتَا كبتَا يؤدي الذ تغيتَ لررى الأحداث والحركات 

وية بتُ الفكرية في المجتمع والصحافة بهذه الوظيفة يؤدي دورا اجتماعيا ىامت، باعتباره السبيل الذ إقامة وحدة معن
أفراد المجتمع من خلبؿ الاطلبع على قدر مشتًؾ من القيم والدفاىيم الإجتماعية للؤعماؿ التي تصدر عن 
القائمتُ على الأعماؿ العامة في خدمة المجتمع فيعرفوف نفعها وضررىا. ولذلك أصبحت الصحافة في الوقت 

رفها الأفراد حتى يتعاونوا معها على تٖقيقها تٔا الحاضر إحدى أساليب الحكم، فمن خلبلذا تبث الدعلومات التي يع
بتطورات كبتَة جرت أحداثها في إطار من التواشيح الشديدة بتُ  اتٔختلف أنواعهصحافة ال تلقد مر ينفع المجتمع 

، الذ أف أصبحت علما قائما بذاتو لو خصائصو ولشيياتو وكذلك الاجتماعيةالاختًاعات التقنية واستعمالاتها 
ىذه  قسمناالتطورات التي مست وسائل الإعلبـ ولتسهيل الدراسة  إلذصة ضبطت من أجلو، وبالنظر غايات خا

  ديثةكذا الصحافة الحو  تقليديةالصحافة ال إلذل ئالوسا
 الصحافي، الراي العاـ، الصحافة التقليدية، الصحافة الحديثة :الكلمات المفتاحية

 

Abstract 
Media freedom is most important aspects of freedom escpression , and one of 

her bases , that offords to the media participate public life and als make her an 

effective element to saf guarding prevention system and contribute to discoursing 

and specify the standing defects , by publishing opinions and working to waluate 

the various actions that are interest to soaety , als showing the embances and the 

points of insufficiency , this is to push the authorities to fix it. The media have an 

effective role to expressing the opinions of society and constrate a public opinion 

about the issues raised without deviating from the media ethnics and her standards 

during worth 

Keywords: electronic administration, local administration, transparency, 

bureaucracy  
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 .مقدمة:  
والدعػػبر ، النشػػرو  التعبػػتَ الدػػدخل الرئيسػػي لدمارسػػة الحريػػات كحريػػة الإعػػلبـو  تعتػػبر حريػػة الػػرأي

، ثقافيػػة أو غتَىػػا مػػن الحقػػوؽ، الأساسػػي لدباشػػرة الحقػػوؽ الدكفولػػة للؤشػػخاص سػػواء كانػػت فكريػػة
مػن جهػة وىي بذلك جسػر جميػع الحريػات الأساسػية وسػندىا الػتي تٖميهػا طبيعػة الأنظمػة الحديثػة 

 وركيية كل حكم دلؽقراطي من جهة اخرى.
تكػػػوين الػػػرأي العػػػاـ حػػػوؿ و  وتلعػػػب الصػػػحافة دور مهػػػم في التعبػػػتَ عػػػن آراء أفػػػراد المجتمػػػع  

وكػػذا ، العمػػل علػػى تقيػيم الأعمػػاؿ الدختلفػػة الػػتي تهػػم المجتمػػعو  الدسػائل الدطروحػػة وذلػػك بنشػػر الآراء
والوقوؼ عند نقاط قصورىا لدفع الجهات الدسػؤولة لإصػلبحها. حيػث تعػد ألعيػة  تبياف إختلبلاتها

الصػػحافة تٔختلػػف انواعهػػا في حيػػاة الدػػواطن بالقػػدر الذػػاـ الػػذي لا لؽكػػن الاسػػتغناء عنػػو بػػاختلبؼ 
أو الكتًونيػػػػة أو لستلػػػػف ، سػػػػواء كانػػػػت مكتوبػػػػة أو مسػػػػموعة أو مرئيػػػػة، وسػػػػيلة الإعػػػػلبـ الدعتمػػػػدة

وىػو مػا لغعػل الباحػث عػن الدعلومػة أي الصػحافي يبػذؿ كػل مػا في ، جتمػاعيشػبكات التواصػل الا
 وسعو للوصوؿ الذ الدعلومة لشا قد يعرض حياه للخطر في كثتَ من الحالات.

الإطػػلبع علػػى الدسػػتجدات تعػػد مػػن حقػػوؽ الإنسػػاف في عصػػرنا و  و باعتبػػار اف حػػق الإعػػلبـ
يتحدد من خلبؿ إيصاؿ الدعلومة أو الخبر الذ وتٔا أف دور الصحافي أو الوسيلة الصحفية ، الحديث

الدتلقي بغض النظر عن الذدؼ الذي يرمي اليػو سػواء كػاف يهػدؼ مػن ذلػك نشػر الخػبر أو التوعيػة 
الكػػم و  خصوصػػا مػػع تػػوفر شػػتى الوسػػائط الإعلبميػػة الدتاحػػة، أو تٖقيػػق السػػبق الصػػحفي أو غتَىػػا

 ا إلذ طرح الإشكالية التالية:الأمر الذي قد يدفعن، الدختلفو  الدعلوماتي الدتنوع
 ماىي انواع الصحافة في الجزائر   

 للبجابة على ىذه الاشكالية قسمنا ىذه الدراسة الذ لزورين 
 الدقصود بالصحافي المحور الاول: 
 أنواع الصحافة المحور الثاني:
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 المقصود بالصحافي المحور الاول: 
 اولا: تعريف الصحافي 

لد تفرؽ التشريعات لزل الدراسة بتُ مصطلح الإعلبمي وكذا الصحفي واعتبروىم وجهاف   
على أنو " يعد  12/05من قانوف الإعلبـ  73لعملة واحدة حيث عرفو الدشرع الجيائري في الدادة 
كػػػػل مػػػن يتفػػػرغ للبحػػػػث عػػػن الأخبػػػار وجمعهػػػػا ،  صػػػحفيا لزتًفػػػا في مفهػػػوـ ىػػػػذا القػػػانوف العضػػػوي

عالجتها و/أو تقديم الخبر لدى أو لحساب نشرية دورية أو وكالة أنباء أو خدمػة اتصػاؿ وانتقائها وم
ويتخػػػذ مػػػن ىػػػذا النشػػػاط مهنتػػػو الدنتظمػػػة ومصػػػدرا ، سمعػػػي بصػػػري أو وسػػػيلة إعػػػلبـ عػػػبر الأنتًنػػػت

 رئيسيا لدخلو"
فنصػػػت علػػػى " يعػػػد صػػػحفيا لزتًفػػػا   05-12مػػػن قػػػانوف الإعػػػلبـ الجيائػػػري  74أمػػػا الدػػػادة  

طبقػا للئجػػراءات الدنصػػوص عليهػػا ، مراسػػل دائػم لػػو علبقػػة تعاقديػػة مػع جهػػاز الإعػػلبـ كػذلك كػػل
 (2012،  05-12من القانوف العضوي رقم  74 – 73)الدادتتُ  أدناه ". 80في الدادة 

لذػػاتتُ الدػػادتتُ نسػػتنتج أف الدشػػرع الجيائػػري يعػػرؼ الصػػحفي بأنػػو كػػل مػػن يتفػػرغ لجمػػع  وفقػػا 
لتكػػػوف ، الالكتًونيػػػة، و البصػػػرية، وكالػػػة الأنبػػػاء والصػػػحف السػػػمعيةو  وتقػػػديم الأخبػػػار في الصػػػحف

 ولا يستثتٌ الدراسل الدائم الدتعاقد مع مؤسستو.، مصدر دخلو الرئيسي
مػػا اتٕهػػت لضػػوه أغلػػػب التشػػريعات الدنظمػػة للئعػػلبـ الػػػتي وقػػد ذىػػب الدشػػرع الجيائػػػري الذ   

ويعتمػػد علػػى ، اعتػػبرت أف الصػػحفي ىػػو كػػل مػػن اتٗػػذ الصػػحافة مهنػػة لػػو بصػػورة أساسػػية ومنظمػػة
 الأجر الذي يتقاضاه في عملو لدعيشتو. 

مػػػن قػػػانوف العمػػػػل  02فقػػػػرة  671أمػػػا الدشػػػرع الفرنسػػػي فقػػػػد عػػػرؼ الإعلبمػػػي في الدػػػادة   
كل من لؽػارس بصػفة أساسػية ومنتظمػة مهنػة الصػحافة في صػحيفة يوميػة أو دوريػة الفرنسي بأنو "  

 أو في وكالة أنباء ويستمد دخلو الأساسي من ىذا العمل ". 
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مػن قػانوف نقابػة الصػحفيتُ بأنػو مػن  06أما الدشرع الدصري فقػد عػرؼ الصػحافي في الدػادة  
وكػاف يتقاضػى عػن ذلػك ، أو دورية باشر بصفة أساسية ومنتظمة مهنة الصحافة في صحيفة يومية

 (.120ص ، طارؽ سرور )أجرا ثابتا ".
وعرفو الفقو بأنػو " الصػحفي الػذي يكتػب لجريػدة أو لرلػة أو يعػد الأخبػار لتبػث في الإذاعػة 

 (56، صفحة 2008)حجازي،  أو التلفييوف أو أي وسيلة من وسائل الإعلبـ الحديثة"
ومنو لؽكن القوؿ باف الإعلبمي ىو من يياوؿ العمل الصحفي في مؤسسة إعلبمية لقاء اجر 

 ويتخذ ىذا العمل مهنة لو وتقوـ بينو وبتُ الدؤسسة رابطة العمل عن طريق عقد.
 ثانيا: وظائف الصحافة 

تٗتلػػػػف الوظػػػػائف الػػػػتي تقػػػػوـ بهػػػػا وسػػػػائل الإعػػػػلبـ في خدمػػػػة المجتمػػػػع مػػػػن عصػػػػر الذ آخػػػػر   
السياسية في المجتمع كما تٗتلف الوظيفة الواحػدة مػن و  الاجتماعيةو  ؼ الظروؼ الاقتصاديةباختلب

 وسنحاوؿ في ىذا الفرع الحديث عن أىم ىذه الوظائف:، ىذه الوظائف من لرتمع الذ آخر
 : الأخبار والإعلام:1
، ويقصػػد بػػو تغطيػػػة الأحػػداث بشػػػكل دقيػػق وصػػحيح وشػػػامل تٔػػا يعطيهػػػا معناىػػا الحقيقػػػي 

 ويساعد على أف تقدـ للقارئ دائرة واسعة من الدعارؼ.
التفاصػيل و  ويقصد بالتغطية الإعلبمية في نطاؽ ىذه الوظيفة عملية الحصوؿ علػى البيانػات 

وأسماء الدشتًكتُ ، ومكاف وقوعو، والإحاطة بأسبابو، الدعلومات الدتعلقة بوو  التي تتعلق تْدث معتُ
 لدتعلقة بو.والدعلومات ا، فيو وكيف ومتى وقع

 التحليل و  : الشرح والتفسير2
القضػايا الدثػارة في المجتمػع لشػا يعطػي و  ويقصد بها تقديم تفصيل وتوضيح للؤحػداث الدختلفػة 

الدوضػػوعات دلالتهػػا الدختلفػػة ويسػػاعد القػػراء علػػى فهمهػػا وتكػػوين رأي أو وجهػػة و  لذػػذه الأحػػداث
للؤحػػػداث باسػػػتخداـ الأسػػػاليب الإعلبميػػػة نظػػػر حولذػػػا مػػػن خػػػلبؿ وضػػػع الحػػػدث في التيػػػار العػػػاـ 

وتتمتػع ىػذه الوظيفػة بقػدر كبػتَ مػن الفاعليػة فيمػا يتعلػق بالأحػداث ، الدختلفة للتعبػتَ عػن الحػدث
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بػػل ، فيجػػب علػػى أجهػػية الاعػػلبـ الوطنيػػة أف لا تقتصػػر علػػى نقػػل الأخبػػار مػػن مصػػادرىا، العالديػػة
 (15، صفحة 2008)الديلبدي،  تٖليلها كلما كاف ذلك ضروريا.و  تقوـ بتفستَىا

 وطرح الرأي: : النقد والتعليق3
وينصب النقد في الأصل على تْث أمر أو مناقشة عمل للحكم على قيمتو وت٘ييي حسناتو  
، بشرط عدـ خروجو عن انتقاد العمل لزل النقد أو الاختًاع بشخص الدؤلف أو الدختًع، وسيئاتو

أنو بنشر مؤلفو أو اختًاعو يعد قابلب لحكم الجمهور عليو بشرط أف يكوف ىذا الحكم لرػرد مػن إذ 
 الذوى وصادر عن حسن نية وبهدؼ النفع العاـ.

لشارسػة ىػذه الوظيفػة تعتمػد علػى القػدر الدتػاح مػن حريػة التعبػتَ عػن الآراء الدختلفػة في كػل و  
 عػػػػلبـ تٔختلػػػػف أنواعهػػػػا بطػػػػرح الاتٕاىػػػػاتوذلػػػػك لأنػػػػو مػػػػن الدفػػػػتًض أف تقػػػػوـ وسػػػػائل الإ، لرتمػػػػع

 الدشػكلبت الاجتماعيػةو  الاجتماعية كافػة في المجتمػع متنػاقش القضػاياو  القوى السياسيةو  التياراتو 
ويػرى الػبعض أنػو لػيس ىنػاؾ  (179، صػفحة 1987)سػراج،  السياسية كافػة الدثػارة في المجتمػع.و 

ولكػػػن ىنػػػاؾ وجهػػػة نظػػػر أو رأيػػػا مبنيػػػا علػػػى معلومػػػات كاملػػػة ، آخػػػر غػػػتَ صػػػحيحو  رأي صػػػحيح
 العكس صحيح.و  وصحيحة وسليمة وبالتالية يكوف رأيا صائبا

 الترابط بين أجزاء المجتمع:و  : تحقيق التكامل4
التًابط القوى بتُ كل أجياء و  تعد الصحافة تٔختلف انواعها أداة من أدوات تٖقيق التكامل 
ودعػػػػػم الوحػػػػػدة الوطنيػػػػػة في إطػػػػػار كػػػػػل منطقػػػػػة جغرافيػػػػػة أو سياسػػػػػية وتعمػػػػػل علػػػػػى دعػػػػػم ، المجتمػػػػػع

الػذي يػتم مػن خػلبؿ ، مػن خػلبؿ اتصػاؿ الأفكػار والآراء بػتُ النػاس، الوطنيػةو  الانتماءات القومية
، ومػػػػا يتمتػػػػع بػػػػو الإعلبميػػػػوف في لشارسػػػػة مهنػػػػتهم، الطريقػػػػة الػػػػتي تػػػػدار بهػػػػا لستلػػػػف وسػػػػائل الإعػػػػلبـ

الحركػات الفكريػة في و  في الرأي العػاـ تػأثتَا كبػتَا يػؤدي الذ تغيػتَ لرػرى الأحػداث فتستطيع أف تؤثر
باعتباره السبيل الذ إقامػة وحػدة معنويػة ، والإعلبـ بهذه الوظيفة يؤدي دورا اجتماعيا ىاما، المجتمع

 بػتُ أفػػراد المجتمػع مػػن خػػلبؿ الاطػلبع علػػى قػػدر مشػتًؾ مػػن القػػيم والدفػاىيم الإجتماعيػػة للؤعمػػاؿ
ضػررىا. ولػذلك و  فيعرفػوف نفعهػا، التي تصدر عن القائمتُ علػى الأعمػاؿ العامػة في خدمػة المجتمػع
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فمػن خلبلذػا تبػث الدعلومػات ، أصبحت وسائل الإعلبـ في الوقػت الحاضػر إحػدى أسػاليب الحكػم
 (55، صفحة 1986)زيد،  التي يعرفها الأفراد حتى يتعاونوا معها على تٖقيقها تٔا ينفع المجتمع

 الترويج للخدمات التسويقية و  : الإعلان5
الخػػػدمات وكػػػذلك لدسػػػتهلك و  الدنػػػتج للسػػػلعو  تٖقػػػق ىػػػذه الوظيفػػػة الفائػػػدة لكػػػل مػػػن الدعلػػػن 
الخػػػدمات سػػػواء الدتعلقػػػة بالأغذيػػػة أو و  وفي ذلػػػك تٖػػػارب العلنيػػػة الكاذبػػػة الدتعلقػػػة بالدنػػػافع، السػػػلعة

 (93، صفحة 2000)سلماف،  اعية.الدنتجات الصن
 الترفيو:و  : التسلية6
الدعانػػػػاة اليوميػػػػة و  تقػػػػوـ وسػػػػائل الصحافةأيضػػػػا بػػػػالتخفيف عػػػػن الجمهػػػػور مػػػػن آثػػػػار التػػػػوتر  

 الدتعة في الوقت ذاتو.و  ومساعدتهم على شغل أوقات الفراغ بأساليب مناسبة تٖقق للؤفراد الثقة
 التأريخ:و  التوثيق: 7
رصػػػد و  تقػػوـ وسػػػائل الصػػحافة بهػػػذه الوظيفػػة مػػػن خػػلبؿ تسػػػجيل وقػػائع الحيػػػاة الاجتماعيػػة 

 (77، صفحة MAYER(D ،)1979)ت٘ر بالمجتمع ومتابعتها و  الأحداث التي مرت
 المحور الثاني: أنواع الصحافة

لقد مرت الصحافة تٔختلف أنواعها بتطورات كبػتَة جػرت أحػداثها في إطػار مػن التواشػيح   
الذ أف أصػبحت علمػػا قائمػا بذاتػو لػػو ، الشػديدة بػتُ الاختًاعػات التقنيػػة واسػتعمالاتها الاجتماعيػة

وبػػالنظر إلذ التطػػورات الػػتي مسػػت ، لشيياتػػو وكػػذلك غايػػات خاصػػة ضػػبطت مػػن أجلػػوو  خصائصػػو
ـ ولتسػػػهيل الدراسػػػة قسػػػمنا ىػػػذه الوسػػػائل إلذ الصػػػحافة التقليديػػػة وكػػػذا الصػػػحافة وسػػػائل الإعػػػلب

 الحديثة 
 اولا: وسائل الصحافة التقليدية

الثقافػػات الدتداولػػة بػػتُ الشػػعوب أو حػػتى تػػداوؿ و  لكػػل زمػػن وسػػيلة إعلبميػػة لنشػػر الأخبػػار  
ة ومتطػػػورة عػػػن الوسػػػيلة ولكػػػل فػػػتًة كانػػػت ىنػػػاؾ وسػػػيلة لستلفػػػ، الأخبػػػار المحليػػػة داخػػػل دولػػػة معينػػػة
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، ولؽكػػػػػن تقسػػػػػيم وسػػػػػائل الإعػػػػػلبـ التقليديػػػػػة الذ ثلبثػػػػػة أنػػػػػواع وسػػػػػائل الإعػػػػػلبـ الدقػػػػػروءة، السػػػػػابقة
 السمعية البصرية. وسنحاوؿ فيمايلي توضيح ىذه الأنواع:، و والسمعية
 : وسائل الإعلام المقروءة1
، وتشػػمل كػػل مػػا ىػػو مطبػػوع ومكتػػوب بهػػدؼ التعمػػيم علػػى الجمهػػور مثػػل الجريػػدة والمجلػػة  

وت٘تاز وسائل الإعلبـ الدقروءة بإمكانية حفظهػا ونقلهػا بسػهولة وتػوفر للقػارئ فرصػة للسػيطرة علػى 
العمليات الانتقائية والسيطرة على عمليات التعرض للرسالة إذ لؽكن للقارئ أف لؼتار الدقاؿ الذي 
يعجبو ليقرأه من المجلة أو الجريدة ولؽكنو أف يعيد قراءة فقرة منو ولؽكنو أف يقفل المجلة ويعيد قراءتها 

 مرة أخرى ويستخدـ الدتلقي حاسة واحدة ىي حاسة البصر.
 ,H.Sohnston)أما جمهور الوسائل الدقروءة غتَ معروؼ للمتصػل وىػو جمهػور متنػافر 

1979, p. 56) ،:ومن بتُ أىم الوسائل الدقروءة 
 الصحافة المكتوبة: -
عػػػرؼ لفػػػظ الصػػػحافة لغويػػػا في أكثػػػر مػػػن معجػػػم: فجػػػأ في معجػػػم الرائػػػد أف  تعريفهتتتا: -1

 (55، صفحة 1992)الرائد،  وكتابتها "، المجلبتو  الصِحافة " ىي فن إنشاء الجرائد
أمػػػا في قػػػاموس الدعجػػػم الوسػػػيط فػػػإف لفػػػظ صِػػػحافة ورد علػػػى النحػػػو الآتي: اخْت ػػػار  الص ػػػح اف ة  

ػػػػػلئ في الج ر ائػِػػػػدِ  : أ يْ تػ ت ب ػػػػػعئ الأ خْب ػػػػػارِ و  مِهْن ػػػػػةً: " الع م  ػػػػػائِلِ الِإعْػػػػػلب ِـ ػػػػػلَبتِ و و س   ج 
، وكِت اب ػػػػػةئ التػَع ػػػػػاليِقِ ، الد

ػػػال ةئ ".وجػػػاء أيضػػػا الص ح اف ةػػػػئ ، والتَحْقِيق ػػػاتِ " ، صػػػفحة 2011)الوسػػػيط، الدعجػػػم،  :" حِرْف ػػػةئ و رسِ 
144) 

أما تعريفها إصطلبحا فبالرغم من وضوح مدلوؿ الصحافة في اللغة إلا أف فقهاء القانوف قد  
 إختلفو في تٖديد الدقصود بها فأعطيت لذا عدة تعاريف ألعها: 

وأنهػػا نشػػاط اجتمػػاعي يقػػوـ علػػى ، مهنػػة تٖريػػر أو إصػػدار الدطبوعػػات الصػػحفية " الصػػحافة 
)حنفػػػػي،  نشػػػػر الدعلومػػػػات الػػػػتي تهػػػػم الػػػػرأي العػػػػاـ عػػػػن طريػػػػق وسػػػػائل إعلبميػػػػة تسػػػػمى الصػػػػحف.

 (369، صفحة 1995
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ق مػػن مػػدى مصػػداقيتها والتحقػػ، وتٖليلهػػا، كمػػا عرفػػت بأنهػػا مهنػػة قائمػػة علػػى جمػػع الأخبػػار
سواء  ، وتكوف ىذه الأخبار في معظم الأحياف متعلقة بالأحداث الدستجدة، قبل تقدلؽها للجمهور

، صػػػفحة 2003)أمػػػتُ،  وغتَىػػػا مػػػن المجػػػالات، أو لزليػػػة أو رياضػػػية، أو ثقافيػػػة، كانػػػت سياسػػػية
13) 

 أنواع المطبوعات الصحفية – 2
 تصنف الدطبوعات الصحفية الذ نوعتُ لعا:

مثػػػل الجرائػػػد ، ولذػػػا أجػػػياء متتاليػػػة، الدطبوعػػػة الصػػػحفية الدوريػػػة: وىػػػي الػػػتي تصػػػدر باسػػػتمرار
 اليومية 

، 2014)كنعاف،  الدطبوعة الصحفية الدوقوتة: وىي التي لا تصدر أكثر من مرة كل أسبوع.
 (63صفحة 
 _ الملصقةأ 

 تظل الدلصقة من الوسائل الإعلبمية الفعالة ومن أىم شروط لصاحها:
 التًكيي على فكرة واحدة و  وضوح الذدؼ وبساطة الدضموف -
 التًكيي على الصورة الدعبرة و  الاختصار في الكلمات الدكتوبة -
 استخداـ الألواف الدلفتة للبنتباه -

 ب _ المطوية
وبأسلوب ، وتتناولو شرحا وتٖليلب، على موضوع واحد فقطتركي الدطوية في أغلب الحالات  

مفيدة ، و وتعد الدطوية من أفضل وسائل الإعلبـ في الدناسبات العامة، مبسط ومفهوـ للمستهدفتُ
 أيضا للتًكيي على موضوعات معينة في الدنهج الدراسي.

شػعارا معينػا كما تستخدـ أيضا عند التخطػيط لتنفيػذ حملػة إعلبميػة تربويػة حيػث يصػنع لذػا 
 يرمي إلذ ىذه الدناسبة.
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 ج _ اللافتة  
،  التوجيػوو  عادة ما ستخدـ في عمليات الإرشادو  تعتمد اللبفتة على الجملة الدعبرة الواضحة 

كأف تشتَ اللبفتة الذ مكاف مناسب ما ومن ذلػك اللبفتػات الػتي توضػع علػى أبػواب الدػدارس الػتي 
 .ي بسػػػهولة نقلهػػػا مػػػن مكػػػاف لآخػػػر تْسػػػب الحاجػػػةمعلومػػػات عنهػػػا وتتميػػػو  توضػػػح اسػػػم الددرسػػػة

 (35، صفحة 1995)دياب، 
 * الصحافة السمعية 

الإذاعػة تٔعػتٌ اللغػوي تعػتٍ ، و وىي التي تعتمد على الصوت وتتمثل في الإذاعػة " الراديػو "  
العػػرب يصػػفوف الرجػػل الػػذي لا يكػػتم حػػتى إف ، وىػػي تٔعػػتٌ النشػػر العػػاـ وذيػػوع مػػا يقػػاؿ، الإشػػاعة

 (56، صفحة 2000)مكاوي،  .السر بأنو رجل مذياع
الدقصػود بواسػطة الراديػو لدػواد إخباريػة و  أما اصطلبحا فيمكن تعريفها بأنها " الانتشار الدنظم

قت واحد الدستمعوف الدنتشػروف في شػتى ليلتقطها في و ، تعليمية وتٕارية وغتَىا من البرامجو  وثقافية
، 2011)ياسػػػتُ،  جماعػػػات _ باسػػػتخداـ أجهػػػية الاسػػػتقباؿ الدناسػػػبة. "و  فػػػرادى –ألضػػػاء العػػػالد 

 (28صفحة 
كما عرفها البعض بأنها " البث والنشر للؤخبار الذ جمهور عاـ واستقباؿ ىػذه الدػواد جمػاىتَ 

 *أجهية عامة ".بواسطة 
كانػػت لذػػا الصػػدارة بػػتُ وسػػائل الإعػػلبـ قبػػل ،  والإذاعػػة تعػػد أىػػم الوسػػائل الصػػوتية الدسػػموعة

وىػػي تهػػدؼ بشػػكل أساسػػي للمخاطبػػة الجمهػػور ، الػػذي أزاحهػػا للمرتبػػة الثانيػػة، انتشػػار التلفييػػوف
 (35، صفحة 2000)ماىر،  الواسع الدتباين في ثقافتو ومستوياتو التعليمية وأعماره

 

                                                           
أو البث ويؤكد ىذا الدعتٌ ما ورد في دائرة الدعارؼ البريطانية حوؿ وصف وتٖديد كلمة إذاعة فالإذاعة ىي النشر الدنظم  *

 للتًفيو وغتَىا لاستقبالذا في آف واحد بواسطة جمهور متناثر على ىيئة أفراد أو جماعات بأجهية إسقباؿ مناسبة
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 الصحافة السمعية البصرية 
 التلفزيون  -
وينفرد ىذا ، يعتبر التلفييوف وسيلة من وسائل الإعلبـ التثقيفية والتًفيهية الدنتشرة عبر العالد  

، لعػػا الصػػورة الحيػػة والصػػوت الطبيعػػيو  الجهػػاز تٓاصػػيتتُ ت٘ييانػػو عػػن سػػائر وسػػائل الإعػػلبـ الأخػػرى
 وىذا ما لغذب إليو أكبر عدد لشكن من الدشاىدين 

وعرفػػػو الفقػػػو بأنػػػو " طريقػػػة إرسػػػاؿ واسػػػتقباؿ الصػػػورة والصػػػوت مػػػن مكػػػاف لآخػػػر بواسػػػطة   
 (15، صفحة 2021)صادؽ،  الأقمار الصناعية."و  الدوجات الكهرومغناطيسية

وقد ساىم دخوؿ شركات خدمات الإنتاج والبث التلفييوني الفضائي الذ المجػاؿ الإعلبمػي   
إذ ، والػػبرامج التلفييونيػػة بشػػكل خػػاص، العػػربي الجديػػد تطػػور القنػػوات الفضػػائية العربيػػة بشػػكل عػػاـ

باعتمػػاد مػػا ، أدخلػػت ىػػذه الشػػركات مػػع مطلػػع القػػرف الحػػادي والعشػػرين تقنيػػات اتصػػالية متقدمػػة
)انتصار ابراىيم عبد الرزاؽ  لؽكن نقلها بسهولة الذ أي مكاف في العالد.، S.N.Gتٓدمة يعرؼ 

 (32، صفحة 2011و صمد حساـ الساموؾ، 
 ثانيا: الصحافة الحديثة 

، لاتالاتصاو  مرتبطة بثورة تكنولوجيا الدعلومات، تعتبر ىذه الوسائل ظاىرة إعلبمية جديدة 
وصػػػار المحتػػػوى ، وفي متنػػػاوؿ الجميػػػع، فأصػػػبح الدشػػػهد الإعلبمػػػي أقػػػرب لأف يكػػػوف ملكػػػا للجميػػػع

وبػػػػذلك يكػػػػوف الإعػػػػلبـ ، سػػػػرعة في الوصػػػػوؿ الذ أكػػػػبر عػػػػدد مػػػػن القػػػػراءو  الإعلبمػػػي أكثػػػػر انتشػػػػارا
أقػػرب للمػػواطن لشػػا كػػاف لػػو و  وأصػػبح أسػػهل، وفػػتح أبوابػػا مغلقػػة، الإلكػػتًوني قػػد أنػػار آفاقػػا عديػػدة

 . وتشكيل الرأي العاـ من جهة أخرى، عميق الأثر على صنع القرار من جهة
لقػػػد سػػػاىم الإنتًنيػػػت بشػػػكل مباشػػػر في ظهػػػور مػػػا يعػػػرؼ بػػػالإعلبـ الجديػػػد والػػػذي عرفػػػو و  

والوسائط ، الشبكات، البعض بأنو " العملية الاتصالية الناتٕة من اندماج ثلبثة عناصر: الكمبيوتر
أدت الذ انػػػػدماج وسػػػػائل الإعػػػػلبـ  –الإعػػػػلبـ الجديػػػػد  –لوجيػػػػا الحديثػػػػة الدتعػػػػددة ". وىػػػػذه التكنو 

الدختلفة والتي كانػت في الداضػي وسػائل مسػتقلة لا علبقػة لكػل منهػا بػالأخرى بشػكل ألغيػت معػو 
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فجريػػدة نيويػػورؾ تػػالؽي مػػثلب أصػػبحت جريػػدة إلكتًونيػػة ، تلػػك الحػػدود الفاصػػلة بػػتُ تلػػك الوسػػائل
ية لإرسػػػػػاؿ صػػػػػفحاتها الذ عػػػػػدة مراكػػػػػي طباعػػػػػة في نفػػػػػس الوقػػػػػت تسػػػػػتخدـ فيهػػػػػا الأقمػػػػػار الصػػػػػناع

)عػلبوة، جػػواف  وتسػتخدـ الكمبيػوتر في كافػة عملياتهػػا تْيػث لؽكػن قراءتهػا مباشػػرة علػى الانتًنػت.
 (166، صفحة 2017

 ولؽكن القوؿ بأف صور الصحافة الالكتًونية تتمثل في:
  ًونية: خدمات النشر الصحفي عبر مواقع على الشبكة.الصحافة الإلكت 
 القنػػػوات و  الإذاعػػػة الإلكتًونيػػػة والتلفييػػػوف الإلكػػػتًوني: خػػػدمات البػػػث الحػػػي للئذاعػػػات

 التلفييونية على مواقع خاصة على الشبكة.
 خدمات الأرشيف الالكتًوني 
 شبكة.الإعلبنات الإلكتًونية: خدمات النشر الإعلبني عبر لستلف الدواقع على ال 

، صػػػفحة 2017)كمػػػاؿ،  خػػػدمات إعلبميػػػة إلكتًونيػػػة متنوعػػػة: ترفيهيػػػة معرفيػػػة وتواصػػػلية.
29) 

 وىذا الطرح لغعلنا نركي على الانتًنيت من جهة والديديا الجديدة من جهة أخرى:
 : الانترنيت1
أصبحت شبكة الانتًنيت ظاىرة ، ظل الثورة التكنولوجية الحديثة التي يعيشها العالد الآف في 

، تػػػربط سػػػكاف العػػػالد ببعضػػػهم الػػػبعض، ووسػػػيلة اتصػػػاؿ وإعػػػلبـ جديػػػدة ومػػػؤثرة، واسػػػعة الانتشػػػار
 وتعم كل جوانب الحياة ، والضخامة الدتناىية، وتتميي بالسرعة الفائقة

وتعػػتٍ  Interالجػػيء الأوؿ ، مػػة إلصليييػػة تتكػػوف مػػن جػػيأينكل  Internetوكلمػػة انتًنيػػت  
 وبالتالر تكوف التًجمة اللغوية لكلمة الانتًنيت ىو الشبكة البينية.، وتعتٍ شبكة Netبتُ والثاني 

 (16، صفحة 2010)تٓيت، 



 د. مامن بسمة                                         أهواع الصحافة في الجسائر                                

 118    الشهر والسىة الصفحة –مجلة الامتياز للدراسات القاهوهية والسياسية المجلد...العدد...

البعض بأنهػا " لرموعػة ىائلػة مػن ولقد ورد العديد من التعاريف التي تٗص الانتًنيت فعرفها 
الكمبيػوترات أو الشػبكات الدتصػلة فيمػا بينهػا وكلهػػا متًابطػة بشػبكة واحػدة ىػي شػبكة الشػػبكات 

 الدودـ وجهاز الكمبيوتر لنحصل على الإنتًنت ".و  فاستعماؿ الذاتف
وىػػي تتكػػوف اليػػوـ مػػن أكػػبر ، وفي تعريػػف آخػػر " الانتًنيػػت ىػػي شػػبكة مػػن أصػػل أمريكػػي 
)ياسػػػػػتُ،  ت في العػػػػػالد والإنتًنيػػػػػت ىػػػػػي سػػػػػهلة للمختصػػػػػتُ في الديػػػػػداف وعامػػػػػة النػػػػػاس ".الشػػػػػبكا
 (34، صفحة 2011
كمػػا عرفػػت بأنهػػا شػػبكة عاليػػة متكونػػة مػػن لرموعػػة عػػدد كبػػتَ مػػن الكمبيػػوتر الدرتبطػػة فيمػػا    

ىػػػػذه الشػػػػبكة ، ولا لؽتلكهػػػػا، فيهػػػػا لا أحػػػػد يسػػػػتطيع أف يػػػػتحكم، الدرتبطػػػػة بشػػػػبكة ىاتفيػػػػةو  بينهػػػػا
الدتكونػة مػػن العديػد مػػن الدعطيػات الدختلفػػة: الدواقػػع و  الضػخمة الػػتي نقػوـ بػػالتجواؿ فيهػا لػػيلب ونهػػارا

 (16، صفحة 2017)علبوة، جواف  المجلبت ".، الأخبار، مواقع الدنافسة، الإلكتًونية
 : الميديا الجديدة 2
مػػرتبط عمومػػا بػػالتطورات الكبػػتَة الػػتي طػػرأت في لرػػاؿ ، إف ظهػػور مصػػطلح الديػػديا الجديػػدة 

خصوصػا مػع ، خروجها من لظطها التقليػدي الذ الحػداثي والذ مػا بعػد الحػداثي، و الإعلبـ والاتصاؿ
الاقتصػػاد والػػتي نقلتنػػا مػػن الاقتصػػاد الصػػناعي الذ ، الثػػورة التكنولوجيػػة الذائلػػة في مطلػػع التسػػعينات

حيػػث يركػػي مفهػػوـ الديػػديا الحديثػػة الذ التكنولوجيػػا  ، في ظػػل عػػالد تٖكمػػو قػػوانتُ العولدػػة، الدعلومػػاتي
 كوسيلة للتطور الاجتماعي والرقي الحضاري.

 وعرفها البعض بأنها " تكنولوجيات الدعلومات والاتصاؿ والعوالد الاجتماعية الدرتبطة بها" 
وحسب ىذا التعريف فاف الديديا الجديػدة تتميػي عػن وسػائل الإعػلبـ التقليديػة في كونهػا في   

تٕػػدد وتتطػػور باسػػػتمرار تٔػػا أنهػػا نتػػػاج للفعػػل الإنسػػاني الػػػراىن إذ تٗضػػع اسػػتخدامات التكنولوجيػػػا 
للتفػػاوت بػػتُ منطلػػق الابتكػػار ومنطػػق الاسػػتخداـ فهنػػاؾ دائمػػا جديػػد لاف الدسػػتخدـ لا يكتفػػي 

سػتعماؿ فقػط بػل يعمػػل علػى إعػادة الابتكػػار والقرصػنة علػى عكػػس وسػائل الإعػلبـ التقليػػدي بالا
 التي تبقى مستقرة نسبيا.
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علػى التمييػي بػتُ وسػائل   -مػن منظػور تػارلؼي -للميديا الجديدة معاني أخػرى كػالتي تٖيػل و  
تٔػا أنػو ، ـ كظػاىرةويتعلق الأمػر ىنػا بالطػابع الجديػد للئعػلب، كلبسيكية وتقليدية ووسائط الجديدة

داخػػػل ، ودور النشػػػر، التلفييػػػوف، السػػػينما، لرػػػاؿ تعمػػػل بداخلػػػو مؤسسػػػات ومنظمػػػات كالصػػػحافة
 (56، صفحة 2010)الحمامي،  فئات متنوعة من الجماىتَ.

  *،ولقد أحدثت الديديا الجديدة
كبتَة على قواعد حرية النشر والتعبتَ وتدعيم الفكر الدلؽقراطي وحقوؽ الإنساف   انعكاسات

وغتَىػػا مػػن مفػػاىيم سياسػػية واجتماعيػػة وتٕاريػػة انتشػػرت وتكونػػت حولذػػا الجماعػػات مسػػتفيدة مػػن 
، صفحة 2014عاف، )كن سهولة استخدامها والدشاركة فيها دوف خبرات تقنية أو تكاليف مادية.

170) 
 وأىم مواقع الديديا الجديدة مايلي:

 موقع الفيس بوك  -
يعتػػػػبر موقػػػػع الفػػػػيس بػػػػوؾ أحػػػػد أىػػػػم المجتمعػػػػات الافتًاضػػػػية أو التخيليػػػػة الػػػػتي نشػػػػأت علػػػػى  

، والفيس بوؾ يعد عالد تٗيلي تْق، الذي لغمع ملبيتُ الدشتًكتُ من لستلف بلبد العالدو  الانتًنيت
إضػػافة الذ العديػػد مػػن التطبيقػػات الػػتي تتػػيح للفػػرد أف يغػػبر عػػن نفسػػو ، علػػى الدردشػػةفهػػو لػتػػوي 

كػػذلك لؽكنػػو أف ،  البيانػػات الشخصػػية الدتعلقػػة بهػػمو  بشػػتى الطػػرؽ واف يتعػػرؼ علػػى حيػػاة الآخػػرين
كمػػا يتػػيح الفػيس بػػوؾ فرصػػة للبشػتًاؾ في العديػػد مػػن المجموعػػات ،  يضػع صػػوره وصػػور افػراد عائلتػػو

  * .فرادىا على فكرة ما أو ىدؼ ماوالتي لغتمع أ
 

                                                           
الذ  موقع شبكات اجتماعية، وتتمثل ألعها في الددونات والدنتديات، بالاضافة 400يوجد حاليا على الانتًنت أكثر من  *

التطبيقات التي قدمتها بعض الشركات الكبرى مثل قوقل وياىو من خلبؿ توفتَ خدمات التحرير والكتابة وتٗيين الصور 
 وارسالذا ونشر الدقاطع مثل يوتوب

حتُ كاف طالبا في  MAREK ZUCKERBERGعلى يد  2004فبراير  4تم إنشاء موقع الفيس بوؾ في  *
 ىدفو إقامة شبكات تضم طلبة الجامعة في موقع واحدجامعة ىارفارد الأمريكية، كاف 
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 موقع التويتر: -
التػػػويتً ىػػػو عبػػػارة عػػػن موقػػػع شػػػبكات اجتماعيػػػة مصػػػغر يسػػػمح لدسػػػتخدمو بإرسػػػاؿ وقػػػراءة  

، 2014)كنعػػػاف،  حػػػرؼ وىػػػذه التعليقػػػات تعػػػرؼ باسػػػم التغريػػػدات. 140تعليقػػات لا تتجػػػاوز 
 (175صفحة 

كمػػا ،  التػػويتً أنػػو يسػػمح لدسػػتخدميو تٔتابعػػة مػػا يقػػوـ بػػو الدشػػاىتَ مػػن نشػػطات يوميػػةويتميػػي 
كما أنو كذلك يتيح للمستخدمتُ متابعة الأحػداث العالديػة ،  يسهل التواصل الفوري مع الأصدقاء

  * لشا لغعل الدستخدـ على اطلبع دائم تٔا لػدث في العالد.، أولا بأوؿ

 الويكي -
، وىػػي عبػػارة عػػن مواقػػع ويػػب تسػػمح للمسػػتخدمتُ بإضػػافة لزتويػػات وتعػػديل الدوجػػود منهػػا 

أشهر ىذه الدواقع موقع "ويكبيديا" وىو الدوسوعة ، حيث تلعب دور قاعدة بيانات مشتًكة جماعية
 التي تضم ملبيتُ الدقالات تٔعظم لغات العالد.

 المنتديات -
قػػع الإعلبمػػي أو أي مواقػػع أخػػرى ذات طػػابع ىػػي عبػػارة عػػن بػػرامج خاصػػة تعمػػل علػػى الدو  
الآراء في القضػايا أو و  على شبكة الانتًنت مثل الدواقع الدتخصصة وتسمح بعرض الأفكػار، خاص

وإتاحة الفرصة للمستخدمتُ والدشاركتُ في الرد عليهػا ، الدوضوعات الدطروحة للمناقشة على الدوقع
دوف قيود على الدشاركتُ ، اء أو الأفكار الدطروحةسواء كاف ذلك مع أو ضد الآر ، ومناقشتها فوريا

باسػػتثناء القيػػود الػػتي يضػػعها الدسػػؤولتُ عػػن الدنتػػدى مػػن خػػلبؿ نظػػاـ الضػػبط والػػتحكم الدقػػاـ علػػى 
 البرنامج.

الإعػػلبـ البػػديل الػػتي جػػاءت بهػػا الشػػبكة تٔػػا و  وىػػي واحػػدة مػػن تطبيقػػات الدشػػاركة والتفاعػػل
فػػس لرموعػػة مػػن الػػبرامج الدختلفػػة تعمػػل علػػى تطبيػػق ىػػذا لػقػػق للجميػػع سمػػاع أصػػواتهم وىػػي في ن

 ( .07ص ، نسرين حسونة )النوع من التواجد الحي للتجمعات على الانتًنت.
                                                           

 من طرؼ الأمريكي " جاؾ دورسي" 2006تم إنشاء التويتً في مارس  *
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 موقع اليوتوب -
وتقػػوـ فكػػرة الدوقػػع علػػى إمكانيػػة ، ىػػو أحػػد أشػػهر الدواقػػع الإلكتًونيػػة علػػى شػػبكة الانتًنػػت 

بكة الانتًنػت دوف أي تكلفػة ماليػة فبمجػرد إرفاؽ أي ملفػات تتكػوف مػن مقػاطع الفيػديو علػى شػ
أف يقوـ الدستخدـ بالتسجيل في الدوقع يتمكن من إرفاؽ أي عدد مػن ىػذه الدلفػات لتَاىػا ملبيػتُ 

 (2014)كنعاف،  الأشخاص حوؿ العالد.
 خاتمة 

أصبحت وسيلة فعالة في  في ختاـ ىذه الدراسة نصل الذ القوؿ اف الصحافة في يومنا الحالر
فهي ت٘ارس تأثتَ غتَ لزدود على أفراد المجتمع ولديها القدرة على انتياع قيم ، إعادة تشكيل المجتمع

حيث إحتل الإعلبـ في حياة الدواطن ألعية تعد بالقدر الذاـ الذي لا ، راسخة وإحلبؿ أخرى لزلها
ليها سواء كانت مكتوبة أو مسموعة أو لؽكن الاستغناء عنو باختلبؼ وسيلة الصحافة الدعتمدة ع
ولقد سجلنا بعض التوصيات التي نرى ، مرئية أو الكتًونية أو لستلف شبكات التواصل الاجتماعي

 أنها ضرورية في ىذا الشأف:
الذ المجػػػػػالات الحديثػػػػػة لوسػػػػػائل  05- 12تطػػػػػرؽ الدشػػػػػرع الجيائػػػػػري في قػػػػػانوف الإعػػػػػلبـ  –1

كالفيس بوؾ والتويتً وغتَىا وإدراج نص قانوني يتحدث عنها الإعلبـ ومواقع التواصل الإجتماعي  
 وعدـ الإكتفاء بالنص على الوسيلة الالكتًونية ذات الطابع الصحفي فقط.، بشكل صريح

 إسػػػػػتحداث ىيئػػػػػة مسػػػػػتتقلة للئتصػػػػػاؿ السػػػػػمعي البصػػػػػري تتمتػػػػػع بالشخصػػػػػية الدعنويػػػػػة –2
وكػػذا حػػل النياعػػات ، البصػػري ومراقبتػػوالاسػػتقلبؿ الدػػالر وظيفتهػػا ضػػماف حريػػة الاتصػػاؿ السػػمعي و 

مػػن خػػػلبؿ مراقبػػة أنشػػػطة الاتصػػاؿ السػػػمعي البصػػري طبقػػػا للتشػػريع الجػػػاري ، الدتعلقػػة بػػػالإعلبمتُ
 العمل بو. 

جػاء مسػايرة لظػرؼ زمػتٍ اجتػاح فيهػا بعػض  05 – 12لؽكن القوؿ بػاف قػانوف الإعػلبـ  -
الػػتي  2011صػػدوره جػػاء بعػػد سػػنة  الػػدوؿ العربيػػة مػػا يسػػمى بػػالثورات العربيػػة خاصػػة أف توقيػػت

وىػػذه الدسػػايرة جػػاءت رغبػػة مػػن الدولػػة ، خلبلذػػا ت٘ػػت تغػػتَات سياسػػية في كثػػتَ مػػن الػػدوؿ العربيػػة
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الجيائريػػة وفقػػا لاسػػتًاتيجية لرػػاؿ الحريػػات الإعلبميػػة وفػػتح القنػػوات الدوضػػوعاتية لتنفػػيس الإحتقػػاف 
ة اليمنية منذ صدور ىذا القانوف جعلو غتَ الا أف مرور ىذه الدد، الدوجود على الساحة الإجتماعية

مواكب لوسائل الإعلبـ الحديثة التي فرضتها التطورات التكنولوجية الأمر الذي جعل مسالة تعديلو 
 ضرورة حتمية يفرضها الواقع الدعاش
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 الملخص:

بالتنسيق مع عنواف و  الدتعلق تْماية الطفل 2015يوليو 15مؤرخ في  12-15بعد صدور القانوف رقم 
الحماية القضائية  أففي لراؿ حماية الطفل في خطر، يتضح  الأحداثالدداخلة الدوسومة ب: سلطات قاضي 

لظيي قصورا بشاف أننا  إلاللطفل في خطر تكوف في شكل تدابتَ وقائية تشمل كلب من تدابتَ الحراسة والوضع، 
الدكلفة تٔساعدة  الدصلحة أوتدابتَ الوضع؛ تٓصوص الجهة الدكلفة تْماية الطفل في خطر والدتمثلة في الدركي 

 طفولة، في ظل غياب دور المجتمع الددني والجمعيات وغتَىا من مصالح الوسط الدفتوح.ال
سلطات قاضي  -حالة الخطر -الطفل -الدتعلق تْماية الطفل 12-15القانوف  :الكلمات المفتاحية

 الصحافي، الأحداث.
 

Abstract 
After the promulgation of Law No. 12-15 of July 15, 2015 related to child 

protection and in coordination with the title of the intervention tagged with: The 

powers of the juvenile judge in the field of child protection in danger, it becomes 

clear that judicial protection for the child in danger is in the form of preventive 

measures that include both guard measures Situation, however, we distinguish 

deficiencies regarding measures of status; With regard to the body in charge of 

protecting the child in danger represented by the center or department charged with 

helping the child, in the absence of the role of civil society, associations and other 

interests of the open environment. 

key words:  

Keywords: Law 12-15 concerning the protection of the child - the child - the 

state of danger - the powers of the juvenile judge  
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 .مقدمة:  
ولدا كاف الطفل ىو الركن ، تشكل مرحلة الطفولة اىم الدراحل التي لؽر بها الإنساف في حياتو

الأساسي في الأسرة فاف فاعلية نشاطو وسلوكو داخل المجتمع إلظا تكوف بوجوده حيا متمتعا 
 بكامل حقوقو. 

على اعتبار أف ، الطفل" ىي فكرة أصيلةلغد أف فكرة "حقوؽ ، فالدستعرض لتاريخ الطفولة
حق الطفل في الحياة حق تفرضو الفطرة وتٖميو القيم الإسلبمية وتٖث عليو الاتفاقيات والدواثيق 

لتحظى ىذه الفئة تْماية قضائية تسعى إلذ ضماف حماية الطفل الدعرض ، الدولية وتنظمو القوانتُ
 نتيجة الدمارسات التي تستهدؼ فئة الأطفاؿ. للخطر خاصة في ظل التهديدات والشعور باللبأمن

فاف إشكالية ىذه الدراسة ، في سياؽ تقدلؽنا لبياف ألعية الطفل في المجتمع بصفة عامة
، تتمحور حوؿ الحماية القضائية للطفل في خطر ما يدعونا للتساؤؿ حوؿ مضامتُ ىذه الحماية

 في خطر؟ وفيما تتجلى سلطات قاضي الأحداث في لراؿ حماية الطفل 
 لأجل حل الإشكالية الدطروحة أعلبه نقتًح الخطة التالية: 

 المحور الأوؿ: الاطار الدفاىيمي للطفل في خطر. 
 المحور الثاني: الحماية القضائية للطفل في خطر.
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 المحور الأول: الاطار المفاىيمي للطفل وحالة الخطر.
 : الإطار المفاىيمي للطفل في خطرأولا
 مدلول الطفل: 1

)إبن منظور، لساف العرب،  الطفل لغة ىو الولد حتى سن البلوغ؛ أي الصغتَ من كل شيء
 د.ت(

، ومن الفقو من عرؼ الطفل بانو: "تلك الدرحلة العمرية التي تبدا من الديلبد حتى البلوغ
كفالة أسرتو أو فرد آخر في حالات وإلظا يقع تٖت  ، ويكوف الطفل غتَ مسؤوؿ عن نفسو

 (13، صفحة 2009)صليحة غالز ،  استثنائية".
في مادتها الأولذ بانو:  1989أما على الصعيد الدولر فقد عرفتو اتفاقية حقوؽ الطفل لسنة 

 القانوف الدطبق عليو".سنة ما لد يبلغ سن الرشد قبل ذلك تٔوجب  18"كل طفل لد يتجاوز 
 (1992،  461-92)الدرسوـ الرئاسي رقم 

منو على أف "الطفل  2كما نص الديثاؽ الأفريقي لحقوؽ الطفل وصحتو ورفاىيتو في الدادة 
)الديثاؽ الإفريقي لحقوؽ الطفل وصحتو ورفاىيتو  سنة". 18ىو كل إنساف يقل عمره عن 

1990) 
من جهتو عرؼ الدشرع الجيائري الطفل في خطر من خلبؿ الدادة الثانية من قانوف حماية 

أو تكوف ، الطفل على أنو: "الطفل الذي تكوف صحتو وأخلبقو وتربيتو وامنو في خطر أو عرضة لو
أف يعرضاه للخطر المحتمل الدضر تٔستقبلو أو يكوف في بيئة ظروفو الدعيشية أو سلوكو من شانهما 

 تعرض سلبمتو البدنية والنفسية والتًبوية للخطر".
حيث ، وقد قاـ الدشرع الجيائري من خلبؿ نفس الدادة بتحديد السن القانونية لذده الفئة

من القانوف  02)الدادة  سنة كاملة". 18نص على انو: "الطفل كل شخص لد يبلغ الثامنة عشر 
 (2015، 15/12رقم 
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 : تعريف حالة الخطر2
يتوقع مع استمرارىا إقداـ ، يقصد بالحدث في حالة خطر وجود الفرد في حالة غتَ عادية

 (2011/2010)سويقات،  ىذا الفرد على ارتكاب جرلؽة في الدستقبل.
 (242، صفحة 2007)زيدومة،  من قسم الخطر إلذ نوعتُ:ومن الفقو 

 الخطر العام -أ
وبالتالر ، ذلك أف شخصيتهم لا تياؿ في مرحلة التكوين، يشمل جميع الأحداث دوف ت٘ييي

عاـ ما يستوجب على المجتمع وكذا لستلف السلطات مواجهة كل خطر ، عدـ اكتماؿ إدراكهم
 يهدد فئة الأحداث عن طريق اتٗاذ جملة من الإجراءات لأجل وقايتهم.

 الخطر الخاص -ب
ت٘ثل في لستلف الدؤثرات الدادية أو الدعنوية أو الصحية المحيطة بالحدث والتي من شانها التأثتَ 

حيث كلما زاد تأثتَ الظروؼ كانت الأسباب ، أو تهدد مستقبلو، أو على سلوكاتو، عليو سلبا
قوية وتؤثر لا لزالة على الحدث. وتعد حالة الخطر الوضعية الحساسة والخطتَة التي لؽكن أف تٕعل 

 لذا فهي تعتبر مرحلة سابقة عن الجنوح.، الحدث عرضة للبلضراؼ مستقبلب إذا ما استمر فيها
جوىرىا الدعرضتُ للخطر لا تٗتلف كثتَ ا في  الأطفاؿ إلذ وعليو فإف نظرة الدشرع الجيائري

وأساس ىذا التناسب ىو أف كلب من الصنفتُ يشكلبف مؤشر ميلبد ، عن نظرتو إلذ الطفل الجانح
وىو في كلب الأحواؿ دليل على قصور الدور الاجتماعي في ، خطورة اجتماعية أو مشروع جرلؽة

، صفحة 2015)موالفي سامية،  رقابة ىذه الشرلػة وحمايتها من الوقوع في روافد الالضراؼ.
361) 

وقد أورد الدشرع الجيائري الحالات التي لؽكن من خلبلذا اعتبار أف الطفل في حالة خطر 
 (2015، 15/12من القانوف رقم  02)الدادة  وىي:

 فقداف الطفل لوالديو وبقائو دوف سند عائلي. -



 المتعلق بحماية الطفل  51/51سلطات قاض ي الأحداث في مجال حماية الطفل في خطر وفقا لقاهون 

 فيظة سابق/  د. حمسة جبايليح

 121    الشهر والسىة الصفحة –مجلة الامتياز للدراسات القاهوهية والسياسية المجلد...العدد...

 تعريض الطفل للئلعاؿ والتشرد. -
 الدساس تْقو في التعليم. -
 التسوؿ بالطفل أو تعريضو للتسوؿ. -
عجي الأبوين أو من يقوـ برعاية الطفل عن التحكم في تصرفاتو التي من شانها أف تؤثر  -

 على سلبمتو البدنية أو النفسية أو التًبوية.
 والرعاية.التقصتَ البتُ والتواصل في التًبية  -
سوء معاملة الطفل لا سيما بتعريضو للتعذيب والاعتداء على سلبمتو البدنية أو احتجازه  -

أو منع الطعاـ عنو أو إتياف أي عمل ينطوي على القساوة من شأنو التأثتَ على توازف الطفل 
 العاطفي أو النفسي.

ة جرلؽة من لشثلو كما اعتبر الدشرع الجيائري أف الطفل يكوف في خطر إذا كاف ضحي  -
أو تعرض للبستغلبؿ الجنسي أو الاقتصاد كتشغيلو بعمل لػرمو ، أو أي شخص آخر، الشرعي

 من متابعة دراستو أو يكوف ضارا بصحتو البدنية والدعنوية.
 وقوع الطفل ضحية نياعات مسلحة وغتَىا من حالات الاضطراب وعدـ الاستقرار. -

، الدشرع الجيائري قد أولذ اىتماما كبتَا بفئة الأحداثيتضح من خلبؿ ىذه الفقرات أف 
ومن زاوية أخرى فاف ، حيث ربط مسالة الخطر بالجانب الجسدي والدعنوي للطفل ىذا من زاوية

 الخطر قد يشمل حتى البيئة الدعيشية لو والمحيط العائلي.
اما كبتَا من الذي عرؼ اىتم، من ىنا جاء التأكيد على ضرورة حماية الطفل في حالة خطر

وتبقى السلطة التقديرية للقاضي في تقدير مدى حاجة ، قبل الباحثتُ لاتصالذا بالسلوؾ الإنساني
 الطفل للحماية من عدمو.
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 الحماية القضائية للطفل في خطر ثانيا: 
وضماف حقو في البقاء جعلو يبادر ، سعيا من الدشرع الجيائري في الحفاظ على حياة الطفل

قيد -الدتعلق تْماية الطفل  15/12قوانتُ تهتم تْياة الطفل وتٖميها من بينها القانوف في تنظيم 
 ، من اجل تٖقيق تنمية بشرية سليمة مسايرا في ذلك الدواثيق والاتفاقيات الدولية -الدراسة

العالدية التي تستهدؼ خاصة في ظل التغتَات والتهديدات   (1989)اتفاقية حقوؽ الطفل لسنة 
 حياة البشر على غرار فئة الأطفاؿ.

 : الحماية القضائية للطفل في خطر1
من الدسلم بو أف الحق مطلوب وليس لزموؿ ويكوف ذلك عن طريق شكوى أو دعوى 

 يقدما صاحب الحق إلذ مرفق القضاء للمطالبة تْقو من اجل حمايتو.
بالقضية الدتعلقة بالطفل في خطر عن  لكن قد تٗتلف إجراءات اتصاؿ قاضي الأحداث

سواء من حيث طبيعة الدلف أو بالنظر إلذ الأشخاص الدسموح لذم عرض مثل ، القضايا الأخرى
دوف إمكانية الدطالبة ، التي تهدؼ بالدرجة الأولذ إلذ حماية الأحداث في حالة خطر، ىذه القضايا

)علي،  تستدعي الحماية. على اعتبار انهم يتواجدوف في وضعية حرجة، تٔعاقبتهم
2009/2010) 

بقولذا: "لؼتص قاضي  15/12من القانوف  32ولتوضيح ىذه الدسالة فقد نصت الدادة 
، الأحداث لمحل إقامة الطفل الدعرض للخطر أو مسكنو أو لزل إقامة أو مسكن لشثلو الشرعي

بالنظر في ، بو الطفل في حالة عدـ وجود ىؤلاءوكذلك قاضي الأحداث للمكاف الذي وجد 
العريضة التي ترفع إليو من الطفل أو لشثلو الشرعي أو وكيل الجمهورية أو الوالر أو رئيس المجلس 
الشعبي البلدي لدكاف إقامة الطفل أو مصالح الوسط الدفتوح أو الجمعيات أو الذيئات العمومية 

 ، الدهتمة بشؤوف الطفولة
 اضي الأحداث أف يتدخل تلقائيا.كما لغوز لق
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 لؽكن تلقي الإخطار الدقدـ من الطفل شفاىة".
قد نظم طرقا لستلفة بشاف كيفية ، أعلبه 32إف الدشرع الجيائري من خلبؿ نص الدادة 

اتصاؿ قاضي الأحداث في حالة خطر تٔثل ىكذا قضايا نظرا لخطورتها على حياة الطفل وذلك 
 ىا كالتالر: بالنظر إلذ عدة معايتَ نرصد

* بالنظر إلذ ملف الطفل الدعرض للخطر: حيث لؼتض قاضي الأحداث في حالة خطر 
، والدقيمتُ بدائرة اختصاصو بالنظر في تلك القضايا وذلك حسب لزل إقامة الحدث أو مسكنو

وفي انعداـ ىذين الشرطتُ فاف ، فاف تعذر ذلك فبالنظر إلذ لزل إقامة أو مسكن لشثلو الشرعي
 ة تٔكاف تواجد الطفل.العبر 

* بالنظر إلذ الأشخاص الدخوؿ لذم قانونا إخطار قاضي الأحداث؛ وفي ىذه الحالة لظيي بتُ 
الإخطار الدباشر الذي يكوف من الطفل نفسو ولو شفاىة وقد يكوف الإخطار غتَ مباشر تٔوجب 

 عريضة مقدمة من الأشخاص التالية:
 الدمثل الشرعي للطفل. -
 ية الدختص. وكيل الجمهور  -
 الوالر. -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي. -
 مصالح الوسط الدفتوح أو الجمعيات أو الذيئات العمومية الدهتمة بشؤوف الطفولة. -

، كما لؽكن للقاضي التدخل تلقائيا في مثل ىذه القضايا نظرا للخطر المحيط تْياة الطفل
والتدخلي للقاضي تٓصوص قضايا الطفل وىذا إف دؿ على شيء فانو يدؿ على الدور الإلغابي 

 في حالة خطر.
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 : التدابير المتخذة لحماية الطفل في خطر2
فاف ، لدا كاف الأصل يقتضي باف لا عقوبة أو تدبتَ امتٍ إلا بارتكاب فعل لسالف للقانوف

 ىذه القاعدة لا تتلبءـ مع مبدا حماية ووقاية الأحداث من الالضراؼ والضياع لذلك فاف حماية
ما ، الطفل قد تتسع لتشمل حالة وجوده في خطر بغض النظر عن وقوعو أو حتى احتماؿ وقوعو

أدى بالدشرع الجيائري إلذ تنظيم تدابتَ احتًازية من اجل الاىتماـ بهذه الفئة من الأطفاؿ بعيدا 
 وتوجيههم توجها سليما تٖيقا لتنمية بشرية سليمة.، عن مواطن الفساد

الدتعلق تْماية الطفل لصداف الدشرع قد فصل في مسالة الحماية  15/12وبالرجوع للقانوف 
حيث خوؿ لقاضي الأحداث مهمة اتٗاذ تدابتَ وقائية للطفل في خطر ، القضائية للطفل في خطر

من القانوف  36و 35)الدادتتُ  ، تٔجرد مباشرة ىذه الخصومة وذلك خلبؿ مرحلة التحقيق فيها
، ومن جانب آخر، مراعيا في ذلك مصلحة الطفل الدعرض للخطر ىذا من جانب  ( 12/15

فاف سلطة القاضي الدختص باتٗاذ تلك التدابتَ تبقى سارية الدفعوؿ حتى بعد الانتهاء من تلك 
ومة الدعروضة عليو إف يأمر إذ لؽكن لقاضي الأحداث وبعد الانتهاء من الفصل في الخص، الخصومة

وىي تدابتَ وقائية تهدؼ إلذ ضماف حماية  15/12باتٗاذ التدابتَ الدنصوص عليها في القانوف 
 الطفل في خطر؛ وتشمل كل من تدابتَ الحراسة والوضع.

 تدابير الحراسة  -أ
الدتعلق تْماية الطفل على ىذا النوع من  15/12من القانوف  40حيث نصت الدادة 

 احد التدابتَ الآتية:، تٔوجب امر، التدابتَ بقولذا: "يتخذ قاضي الأحداث
 إبقاء الطفل في أسرتو. -
ما لد تكن قد سقطت عنو ، تسليم الطفل لوالده أو لوالدتو الذي لا لؽارس حق الحضانة -
 تْكم.

 تسليم الطفل إلذ أحد أقاربو. -
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 تسليم الطفل إلذ شخص أو عائلة جديرين بالثقة". -
أعلبه من اختصاص قاضي الأحداث إذ  40إف تدابتَ الحراسة الدنصوص عليها في الدادة 

لؽكن لو أف يتخذ التدبتَ الدناسب للطفل في خطر بناء على ما استنتجو في مرحلة التحقيق التي 
ولؽكن أف تتبع تدابتَ الحراسة آلية من آليات الرقابة   (12/15من القانوف  34)الدادة  ، قاـ بها

حيث لغوز لقاضي الأحداث أف يستعتُ تٔصالح ، القضائية بشاف حياة الطفل الدعرض للخطر
الوسط الدفتوح لتكليفها تٔتابعة وملبحظة الطفل تٔا في ذلك تقديم الحماية لو وتوفتَ الدساعدة 

وجوب تقديم ىذه الوسائط تقريرا دوريا حوؿ وضعية الطفل  مع، اللبزمة لتًبيتو وتكوينو ورعايتو
 في خطر. 
 تدابير الوضع -ب

إذا رأى قاضي الأحداث أف الطفل يشكل خطر على نفسو وعلى المجتمع فانو يأمر بوضع 
 " (15/12من القانوف  41)الدادة  الطفل مؤقتا في:

 تٔركي متخصص في حماية الأطفاؿ في خطر. -
 تٔصلحة مكلفة تٔساعدة الطفولة". -

يتضح أف الدادة أعلبه قد حددت تدابتَ الوضع وحصرتها في كل من الدركي الدتخصص في 
نظرا لاختصاصها قانونا تْماية ، حماية الطفل في خطر وكذا الدصلحة الدكلفة تٔساعدة الطفولة

وفي كلتا الوضعيتتُ تبقى السلطة التقديرية لقاضي الأحداث في اتٗاذ ، للخطرالأطفاؿ الدعرضتُ 
 تلك التدابتَ.

قد تم تٖديدىا باجل  -السابقة الذكر -إف التدابتَ الوقائية الدقررة لحماية الطفل في خطر
غتَ ، سنة كاملة كأصل عاـ 18شرط أف لا يتجاوز سن الطفل ، ( قابلة للتجديد2قدره سنتتُ )

 21لؽكن لقاضي الأحداث عند الضرورة أف لؽدد ىذه الحماية )استثناء( إلذ غاية بلوغو سن انو 
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من  42)الدادة  بناء على طلب الدكلف تْماية الطفل أو من تلقاء نفسو أو من قبل الدعتٍ.، سنة
 (15/12القانوف 
يتضح إذف إف الحماية القضائية الدقررة للطفل في خطر لا لؽكن إف تباشر ألا تٔوجب امر  
، -وفق قاعدة توازي الأشكاؿ -كما تنتهي تٔوجب امر صادر عن قاضي الأحداث،  قضائي

 وذلك بناء على طلب الدعتٍ تٔجرد إف يصبح قادرا على التكفل بنفسو. 
حداث في لراؿ حماية الطفل في خطر يتسع ليشمل إف الدور التدخلي والإلغابي لقاضي الأ

سلطة التعديل؛ أي بإمكاف قاضي الأحداث أف يأمر بتعديل التدابتَ الدتخذة سابقا أو حتى 
في ، سواء من تلقاء نفسو أو بطلب من الطفل أو لشثلو الشرعي أو وكيل الجمهورية، العدوؿ عنها

 ( 15/12من القانوف  45دة )الدا اجل أقصاه شهر.
 خاتمة 

من خلبؿ ما تم عرضو حوؿ موضوع سلطات قاضي الأحداث في لراؿ حماية الطفل 
يتبتُ لنا أف قضية الطفل الدعرض للخطر من اصعب القضايا الدعروضة على ، الدعرض للخطر

إلغابيا لؽكنو من القياـ تٔعرفة حياة الطفل  ىذا الأختَ الذي يلعب دورا تدخليا، قاضي الأحداث
ومن جانب آخر ، والظروؼ المحيطة بو من خلبؿ سلطة البحث والتحري بشأنو ىذا من جانب

فاف حماية الطفل الدعرض للخطر تقتضي جملة من التدابتَ الاحتًازية من اجل وقايتو والتي تدخل 
 ىي الأخرى ضمن سلطات قاضي الأحداث.

توصلت دراستنا باتباع الخطة الدقصودة في سياؽ طرحنا للئشكالية السابقة وعلى ذلك فقد 
 إلذ لرموعة من النتائج لعل ألعها:

، * أف الدشرع الجيائري قد أولذ اىتماما بفئة الأحداث من خلبؿ تنظيم قانوف خاص بهم
إلذ حيث صنف من خلبلو ىذه الفئة ، الدتعلق تْماية الطفل 12-15يتمثل في القانوف رقم 

 مستويات لستلفة ابرزىا حالة الطفل في خطر. 
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* أف الحماية القضائية للطفل في خطر تكوف عن طريق اتٗاذ جملة من التدابتَ الوقائية 
ما نراه إجحافا ، الدعهود بها إلذ مؤسسات متخصصة في استقباؿ الحدث بعد إثبات حالة الخطر

 ؤسسات. في حق الطفل تٓصوص مسالة عدـ تنوع وتعدد ىذه الد
* يلعب قاضي الأحداث دورا فعالا في إدارة وتسيتَ خصومة الحدث في حالة الخطر من 
خلبؿ ت٘تعو تّملة من السلطات تعكس دوره الإلغابي والتدخلي بدء تٔباشرتو مثل ىذا النوع من 

 القضايا وصولا إلذ نهايتها عن طريق إصدار أوامر تنفيذية. 
وضوع ما نقتًحو على سبيل الدعالجة وإعادة النظر في ضوع ىذا التشخيص لإشكالية الد

 لبعض النصوص والتصورات ما يلي:
من خلبؿ تنظيم قواعد اكثر دقة ، على الدشرع أف يهتم اكثر تٔسالة الحدث في خطر -

يفصح تٔوجبها عن مضامتُ حالة الخطر وتوسيع وجهات النظر حوؿ الجهات التي تتمتع 
 رضتُ للخطر.باستقباؿ ورعاية الأحداث الدع

وعقد دورات تكوينية عن بعد في اطار ، تكوين قاضي متخصص في قضايا الأحداث -
 عصرنة قطاع العدالة. 

، تعييي روح التعاوف والتضامن بتُ لستلف شرائح المجتمع بغية المحافظة على فئة الأحداث -
 وإنشاء منصات رقمية لتبادؿ الدعلومات تٓصوص ىذه الفئة اللينة.
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Abstract 
 Precarious housing expresses a poor urban situation in the city. It was 

dealt with by the local authorities using methods based on oppression, 

violence and forced eviction, relying on arguments linked to the danger 

inherent in the location of the precarious housing. In order to activate the 

process of eradicating precarious habitat from its roots, the research 

problem is as follows: How is precarious habitat absorbed? Is it through 

positive actions only, or does it require the use of other negative actions? 

Keywords: town planning, arguments, methods, classics.  

 
 

 

Résumé 
L’habitat précaire exprime une situation urbaine dégradant dans la ville. 

Elle a été traitée par les autorités locales selon des méthodes fondées sur 

l'oppression, la violence et l'expulsion forcée, en appuyant sur les 

arguments liés au danger inhérent à la localisation de l'habitat précaire. Afin 

d'activer le processus d'éradication de l'habitat précaire de ses racines, la 

problématique est la suivante: Comment l'habitat précaire est-il absorbé ? 

Est-ce à travers des actions positives uniquement, ou cela nécessite-t-il 

l'utilisation d'autres actions négatives ? 

Mots clés : urbanisme, arguments, méthodes, classiques . 
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1. Introduction: 

La ville en Algérie n’est pas un phénomène urbain 

nouveau. Au contraire, elle est aussi vieille que la civilisation 

méditerranéenne. Les différentes races humaines civilisées qui 

ont succédé à l'Algérie ont laissé leurs empreintes clairement 

visibles dans le patrimoine urbain algérien. Mais cette belle 

scène a changé (malheureusement) en changeant les traits de la 

ville. Alors que la ville algérienne, qu'elle soit petite, moyenne 

ou grande métropolitaine, est devenue victime du fléau de la 

construction anarchique qui ronge ses quartiers et s'étend 

progressivement dans ses ruelles comme des champignons qui 

l'entourent d'une manière a l'empêcher de croitre et de se 

développer de façon normale et saine. 

Dès lors, l'habitat précaire est considéré comme l'un des 

enjeux les plus importants du moment, car ce type d'habitat est 

le résultat de crises, et l'Algérie traverse actuellement une crise 

économique et financière d'une part, et une crise sanitaire 

(Covid 19) de l'autre. Le phénomène de l'habitat fragile fait 

l'objet d'attention de la part des spécialistes et même de la masse 

des simples citoyens, et pourquoi pas ? Alors que ces habitations 

sont situées au bas de l'échelle ou de la liste du parc national du 

logement. Car ces bâtiments ne sont pas considérés comme des 

biens immobiliers, mais sont plutôt des bien de nature meuble, 

du fait que les dispositions de l'article 683, alinéa 1er du Code 

civil « Toute chose ayant une assiette fixe et immobile, qui ne 
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peut être déplacée sans détérioration, est une chose 

immobilière. Toutes les autres choses sont mobilières » ne 

peuvent être appliquées.  

Objectifs de recherche: Cette étude de recherche vise à couvrir 

l'ensemble des méthodes utilisées par les États, dont l'Algérie, 

pour mettre un terme à ce fléau de l'habitat précaire qui érode le 

tissu urbain en affectant la beauté et la fonction de la ville de 

l'intérieur (intra-muros) et l'expansion urbaine organisée de 

l'extérieur (extra-muros). 

Il est à noter que, dans cette étude, nous nous limiterons 

à un type particulier de méthodes de traitement de l’habitat 

précaire, qui sont des méthodes classiques basées 

principalement sur le côté matériel du droit de l’urbanisme sans 

le côté humain du processus. C'est-à-dire que la philosophie de 

ces méthodes s’intéresse d’avantage à la bâtisse précaire du côté 

de ses pierres que de ses habitants. Cependant, 

méthodologiquement, notre recherche nécessite d'abord de 

s'interroger sur les différentes justifications qui, dans leur 

ensemble, ont constitué le socle ou le fondement de la légitimité 

du travail de l'administration de la commune pour démolir et 

éradiquer l’habitat précaire de la réalité de nos villes. 

Problématique : Comment l’habitat précaire est-ils 

efficacement absorbés ? Est-ce seulement par des actions 

positives ? Ou cela nécessite-t-il également d’utiliser d'autres 
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actions négatives ? Pour que ces actions soient légitimes, quels 

sont les arguments a apprendre en considération ? 

La réponse à cette problématique sera selon la 

méthodologie descriptive et analytique juridique et suivant le 

plan suivant : 

Partie I- Raisons d'éradication de l'habitat précaire 

Partie II- Méthodes d’éradication de l’habitat précaire 

Partie I- Raisons d'éradication de l'habitat précaire 

Les arguments de l’éradication reposent sur l'idée que le 

logement précaire (qui est un très mauvais logement) ne peut 

être traité que par une solution basée sur la démolition, et cela 

est dû à la position de l'immeuble dans le quartier, en plus à les 

aspects sécuritaire, qui constituent  au total des justifications de 

démantèlement. 

Section I- - En termes de localisation de la bâtisse 

En raison de certaines conditions, de nombreux habitats 

précaires  ont été construits dans des zones classées dangereuses 

et exposées à une menace potentielle, sous plusieurs aspects, 

comme suit:  
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Premièrement - Exposés au danger industriel  

La réalisation des constructions ou d’habitat précaire au sein des 

terrains adjacents à des activités industrielles dangereuses et 

sous des lignes électriques à haute tension les exposera un jour 

(selon la logique des choses) au danger d'explosion, d'émission 

de fumées toxiques ou d'incendie, ainsi que les dangers de la 

pollution ; que ces bâtisses soient situés sur des gazoducs ou 

directement connectés à la zone d'activité industrielle. 

L'explosion du complexe de gaz naturel liquéfié (GNL)  à 

Skikda le 19 janvier 2004 est considérée comme la plus grande 

catastrophe industrielle connue en Algérie, (Farés, 2015, p. 

   ),qui a laissé de nombreux dégâts sur les bâtiments 

résidentiels situés à proximité de la catastrophe et d'énormes 

pertes matérielles estimées à cinq cents milliards de dinars. Il 

existe également de nombreux quartiers construits illégalement à 

Hassi Messaoud et Hassi R’Mel sur un réseau dense de 

canalisations pour les installations pétrolières (KOUZMINE 

Yaël,, 2007, pp. 112-   ), qui constituent une menace 

permanente pour la vie des citoyens vivant dans ces quartiers. 

Toutes ces pertes et tragédies sont dues à l'intersection et au 

chevauchement entre les zones industrielles et les zones 

résidentielles sans définir au préalable les limites qui les 

séparent sous la forme déterminée par l'étude d'impact du projet 

à réaliser sur son environnement voisin tel que déterminé par le 

décret exécutif nº 07-145 du 19 mai 2007 déterminant le champ 
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d'application, le contenu et les modalités d'approbation des 

études et des notices d'impact sur l'environnement. 

Deuxièmement - Exposés au danger d'inondations 

Une étude relative au risque d'inondations en 2003 a révélé que 

plus de 100000 bâtiments en Algérie construits sur des terrains 

sont à risque d'inondation, ce qui peut entrainer des pertes 

matérielles et humaines importantes. Par exemple, l'inondation 

de Bab El-Wad le 10 novembre 2001: a tué 800 personnes, 

blessé 7 543 personnes et endommagé plus de 156 institutions et 

équipements publics, démoli 360 maisons et relogement 1 500 

familles. Les pertes matérielles totales ont été estimées à environ 

3 milliards de dollars. Les raisons de ces pertes ont été attribuées 

à de fortes précipitations pendant 24 heures (MENAD Wahiba, 

2112 ,d'une part, et à la présence de l’habitat précaire dans une 

zone interdite à la construction selon les plans l’urbanisme de la 

commune, car c'est une zone naturellement inondable d'autre 

part. Il en est de même pour l'inondation de Ghardaïa en octobre 

2008, qui a fait 34 morts, 89 blessés et des pertes matérielles de 

20 milliards de dinars. (BOULAGHMEN Farid., 2008), Les raisons 

des pertes ont été attribuées aux constructions en terre réalisées 

dans la vallée, au manque d'installations d'évacuation des eaux 

et au non-respect général des plans d’urbanisme. 
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Troisième- Exposés au danger de glissements de terrain   

Les zones à risque de glissements de terrain en périmètre urbain 

de la ville sont classées comme zones très dangereuses. Il est 

interdit de construire sous quelque forme que ce soit. 

Constantine fait partie des villes qui connaissent le phénomène 

des glissements de terrain (Rachid, 2012). De nombreuses zones 

d'expansion urbaine sont exposées à l'érosion des sols, en raison 

des pentes et de la nature du sol en soi (une raison géologique), 

et du manque de zones boisées dans la zone qui stabilisent le sol 

et évitent ainsi son érosion et son glissement.  

Quatrième - Exposés au risque sismique  

L'Algérie, comme d'autres pays de la Méditerranée, est 

menacée par des séismes importants, car elle est située en 

bordure de la plaque tectonique africaine, qui est en mouvement 

continué. Ce mouvement a entrainé des séismes dévastateurs, 

estimés à sept forts séismes sur une courte période de temps 

s'étendant de  98  (le séisme d’Al Asmam du 10/10/1980) 

jusqu'en 2003 (le séisme de Boumerdès)
 

(BELAZOUGUI 

Mohamed,) Les effets des tremblements de terre ont été terribles 

car :  

1 - les constructions (habitats précaires) ne respectaient pas les 

règles et les plans de construction. 
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2 - la faiblesse des matériaux utilisés dans la construction et leur 

manque de résistance aux tremblements de terre. 

Section II- En termes de localisation des immeubles dans le 

quartier 

La localisation d'habitat, surtout les plus fragiles, en 

dehors les principes et les plans  d'urbanisme se traduit par des 

difficultés d'accès en raison de l'insuffisance des voies publiques 

nécessaires pour y accéder, notamment en cas de catastrophes et 

d'accidents. Même dans le cas de l'existence de ces routes et 

voies, elles ne sont pas mentionnées dans le plan général des 

routes de la ville et ne facilitent pas les interventions des 

services concernés pour une évacuation rapide par des engins 

mécaniques spéciaux pour cela. Dans de nombreux cas, les 

opérations de sauvetage dans les zones précaires se limitent aux 

moyens traditionnels, comme cela s'est produit lors du séisme de 

Boumerdès. C'est à cause de l'empiètement sur les voies 

publiques de la façon dont elles sont transformées en ruelles et 

non en routes en raison de leur étroitesse. Face aux profondes 

transformations de tout le foncier bâti et non bâti, les quartiers 

de l’habitat précaires ne resteront pas les mêmes, mais 

défigurent de jour en jour sous une forme cancéreuse a cause du 

phénomène de cabanisation. Cela affecte négativement la 

fonction du tissu urbain et le paysage esthétique de l'ensemble 

de la zone urbaine. La pollution visuelle s'incarne dans les 

quartiers d'habitat fragile du fait de l'absence de système 
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d'élimination des déchets solides, dont les taux sont en constante 

augmentation significative au sein de l'agglomération ou à sa 

périphérie, ce qui pollue le quartier de manière saine et visuelle. 

On constate que les habitants des quartiers fragiles ne 

prennent pas soin des toitures et façades de leurs habitations 

d'une part, ni de la propreté des chaussées ou des trottoirs d'autre 

part. Avec le déversement d'ordures à l'extérieur de leurs 

maisons au hasard ; en plus de l’extension et la multiplication 

anarchique des ateliers et des marchés dans le périmètre 

d’habitation. Cela donne l'impression que tout le quartier ou la 

zone est composé d’ensemble  de chantiers et manufactures ou 

d'un souk populaire sans frontières. 

Il est connu que la civilisation bâtie sur des huttes est une 

civilisation « erronée » car la valeur de civilisation apparait 

principalement à travers la qualité des constructions (BARDET 

Gaston, 1982, p. 21)  . L'existence de l’habitat précaire 

(cabanes) dans un pays signifie seulement que les habitants de 

ces quartiers vivent encore aux premiers âges de l'humanité. 

Autrement dit, La roue du développement les a détournés et ne 

les concerne pas. En bref, les résidents de l'habitat précaire ont 

vécu et vivent encore dans une période de temps figé de 

l'histoire. 
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Section III- En termes de sécurité  

Les bidonvilles constituent de vastes espaces pour 

commettre de toutes sortes de crimes allant du meurtre au vol à 

main armée, en passant par le vol, la drogue et la sorcellerie ; un 

abri pour les fugitifs de la justice ; des lieux de résidence des 

contrevenants
 

au système de résidence 

(les immigrants originaires d'Afrique subsaharienne 

(BEAUCHEMIN Cris, p. 417), des hors-la-loi et des incubateurs 

pour de nombreux maux sociaux. Toutes ces situations 

conduisent dans leur ensemble à l'émergence de la délinquance 

et des criminels dans un nombre qui conduit à la perturbation 

d'autres quartiers de la ville. Cela est dû aux passages étroits des 

blocs imbriqués de quartiers précaires qui sont considérés 

comme des cachettes difficiles à atteindre pour les criminels, 

lorsqu'ils sont pourchassés par les services de sécurité. 

Les autorités concernées, après être sorties de leur 

insouciance, ont confirmé que les violences sont liées aux 

mauvaises conditions de l’habitat dans les quartiers pauvres. 

L'anxiété et la déviation trouvent chez les habitants des quartiers 

précaires, en particulier les jeunes, des proies faciles, en raison 

de leur grand sentiment d'insatisfaction qui se transforme en 

rancune et haine contre la société et ses membres. L’image et 

l’autorité de l'État seront endommagées, et même l’influence et 

la réputation  des parents seront perdues au sein de la famille 

pauvre ... qui génère de l’insécurité globale dans la société,  une 
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contradiction dans le tissu urbain d'une même ville entre les 

quartiers de la population veinard (quartiers de villas) et la 

population marginalisée (quartiers d'habitat précaires, cabanes 

ou bidonvilles). 

Par conséquent, la solution à ces constructions (hors-la-

loi, irréparables, géométriquement déformées, structurellement 

défectueuses, inhérentes au danger d'effondrement et de chute, 

et qui ne répandent que le désespoir et le chaos dans tout le 

pays)  est de les éradiquer par la démolition et l’absorption 

définitive du tissu urbain de la ville. C'est-à-dire enlever les 

points noirs sur le front de la ville algérienne. Il n'est pas 

possible pour le citoyen algérien, après des décennies 

d'indépendance, de rester avec ses enfants sous un toit de tôle 

ondulées, et à la merci du froid en hiver et du chaud en été, où se 

mêlent la dignité de son humanité et l’honneur de ses enfants 

dans la boue de son quartier délaissé et marginalisé. L’Algérie 

de la fierté et de la dignité rejette cela. Les quartiers anarchiques 

en tôle (bidonvilles) sont un miroir reflétant la réalité et l'image 

d'une situation qui n'est pas digne de l'Algérie d'hier ou de 

l'Algérie d'aujourd'hui et de demain. Celle-ci s'appuie sur les 

objectifs fixés par les autorités centrales visant à tenter de 

redonner à l'Algérie sa place au cœur des forums internationaux 

et à faire des grandes villes, notamment des métropoles, des 

villes pivots effectives dans l'espace des blocs régionaux et 

internationaux. 
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A signaler qu’après avoir achevé le processus de 

recensement et délimité les localisations des quartiers et des 

zones d'habitat précaires dans la ville et ses banlieues, le plan 

directeur d’aménagement et d’urbanisme (PDAU) suggère leur 

éradication et leur démolition dans le cadre du slogan « agir 

contre l’habitation précaire et les ceintures de la misère et de 

l’exclusion » (PDAU). Tandis que, le plan d’occupation du sol 

(POS) (POS= plan d’occupation du sol)  propose de remplacer 

ces lieux par des espaces boisés (forêts urbaines) ou des espaces 

verts (jardins et parcs). C'est-à-dire travailler à transformer une 

partie de la ville de son cadre bâti en un cadre non bâti. 

Partie II –Méthodes d’éradication de l’habitat précaire 

L'habitat précaire relève des dispositions de l'article 16 

de la loi 08-15, et donc son sort est la démolition et le 

démantèlement. Les méthodes classiques utilisées pour cela sont 

l'expulsion forcée, l'oubli et la prévention de déplacement aux 

fins de résidence. 

Section I - Méthode d'expulsion forcée 

La première méthode classique d'absorption de l'habitat 

précaire repose principalement sur l'aspect juridique, où le 

phénomène n'est envisagé que par rapport au produit matériel de 

celui-ci uniquement, selon une perspective purement juridico-

administrative (LASSERVE Durand, 1992, p. 36). En veillant à 

la concrétisation des règles d’urbanisme représentées par 
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l'obtention préalable d'un permis de construire avant le 

démarrage  des travaux de construction et l'obtention d'un 

certificat de conformité après l'achèvement desdits travaux. 

Cette méthode est considérée comme l'une des méthodes 

dissuasives les plus anciennes et les plus radicales pour faire 

face au phénomène de l'habitat précaire, basée sur le 

déracinement de quartiers entiers sans aucune compensation, 

selon ce qui est programmé dans les plans d'urbanisme de la 

plupart des pays du tiers monde (LASSERVE Durand, 1992, p. 

 9) . Où les autorités locales adoptent une politique de la « terre 

brulée » pour obliger les habitants des quartiers précaire (qui se 

multiplient comme des champignons) à les expulser, affirmant 

qu'ils ont été construits illicitement. L’éradication de l’habitat 

précaire s'effectuent d'abord avec la prise d'un arrêté 

administratif par le président de l’assemblé  populaire 

municipal, en exécution les dispositions de la loi de l’urbanisme. 

Et puis procède à la démolition au sol par des ouvriers 

municipaux et des bulldozeurs privés louées spécialement pour 

cela. Cependant, cette opération entraine le déplacement de 

familles entières, car elles sont obligées de passer leurs nuits à 

ciel ouvert, Avant de camper ailleurs, même si c'est loin. 

Les arguments de cette méthode (LASSERVE Durand, 1992, 

pp. 40-  )
 
reposent sur : 
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1- absence des titres de propriété pour les propriétaires d’habitat 

précaire. 

 -l’implantation d'habitat précaire sous forme de quartiers et 

d'agglomérations sur des terrains où les plans d’urbanisme ont 

interdit de construire  en raison de la présence de servitudes 

naturelles ou artificielles, et le danger que cela représente pour 

les occupants de ce type d'habitat. 

3- Absence des conditions d’urbanisme et de construction, qui 

sont principalement représentées dans les règles de l’esthétique, 

le fonctionnement et la stabilité de la bâtisse. 

À partir des exigences des plans d'urbanisme (PDAU, 

POS)
,
 en particulier lors de leur révision, conduit à l'expansion 

du périmètre urbain de la ville d'une manière qui prend en 

considération l’ urbanisation de certaines zones qui étaient 

autrefois considérées comme peu importantes et marginalisées. 

Ce qui conduit les autorités locales à déplacer les habitants de 

ces quartiers précaires vers la périphérie de la ville. Le processus 

d’expulsion se répète de fois que les plans d’urbanisme sont 

revus,  mais toujours d’un mauvais quartier précaire à un 

quartier précaire pire et plus loin.  

Cependant, cette méthode présente quelques 

inconvénients, qui peuvent être résumés dans les points 

suivants : 
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*- Violation de l'un des principes les plus importants des droits 

de l’homme représentés dans le droit au logement, le droit à la 

circulation et le droit à la ville, qui sont des droits garantis à tous 

les citoyens dans le cadre de la citoyenneté et non limités aux 

citadins sans les ruraux. 

*- Initier, achever et finaliser les opérations de démolition et 

d'enlèvement sans aucune compensation ni fournir d'alternatives 

*- Le processus aboutit à une série de violences basées sur la 

citation « pour chaque action, il existe une réaction égale et 

opposée » (NEWTON Isaac ).        C'est-à-dire que toute 

violence est confrontée à la contre-violence, et ainsi de suite... 

Les propriétaires de quartiers précaires résistent souvent au 

processus de démolition en se livrant à des actes de violence qui 

affectent les propriétés publiques et privées, entrainant des 

pertes matérielles importantes qui seront à terme supportées par 

le trésor public. Elle s'accompagne aussi de «congestions 

populaires »  conduisant souvent à l'échec des démolitions et des 

déménagements de ces constructions précaires  par le recul des 

pouvoirs publics d'achever le processus pour des considérations 

politico-administratives en premier lieu, qui est de maintenir 

l'ordre public dans la ville. Cependant, cela a de graves 

répercussions sur l’autorité de l'État de contrôler l'organisation 

et la gestion de son tissu urbain. 
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*- Malgré la récupération par l'État des espaces fonciers pouvant 

être importants après l'achèvement des opérations de démolition 

et de déracinement  de l'ensemble des logements fragiles, qui 

sert à la réalisation d'autres projets d’urbanisme plus rentable, 

cependant, cela a un cout économique représenté par le fait que 

le processus de démolition et d'enlèvement nécessite la 

mobilisation de moyens humains et matériels importants, en plus 

d'un cout social représenté par le fait qu'une partie des citoyens 

vivra à ciel ouvert, en occupant les trottoirs des rues et les 

espaces publics (SEMMOUD Noura, 2001, pp. 89-9 ) . C'est 

l'une des tragédies résultant de l'application de la loi, que les 

pouvoirs publics supporteront tôt ou tard. Ou les forces 

publiques les obligent à se déplacer vers d'autres quartiers 

éloignés de la ville, ce qui signifie une augmentation des couts 

de transport pour rejoindre le travail, les études et le marché. Et, 

c'est après qu'ils perdent le sens de la confiance spatiale à cause 

de leur poursuite constante par les forces publiques. A savoir 

que, l'expérience a prouvé que le processus d'expulsion des 

pauvres des villes ne les dissuade pas de revenir pour essayer de 

se rassembler et de vivre à nouveau, même dans d'autres 

endroits qui manquent des conditions de viabilisations  les plus 

basiques. L'expulsion de la ville pour ces pauvres habitants de la 

ville signifie l'expulsion de la vie et leur retrait du certificat de 

vie. Ainsi, on peut dire que cette méthode n'est rien de plus 

qu'un processus de déplacement du problème sans lui donner la 

vraie solution. 
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Cette méthode a suscité des réactions au niveau 

international, à partir de la première Conférence des Nations 

unies  sur les Établissements Humains, elle s'est déroulée à 

Vanouver r au Canada, du 31 mai au 11 juin 1976. Et puis,  

la seconde Conférence des Nations Unies sur les établissements 

humains, qui s'est tenue à Istanbul en Turquie du 3 au 14 

juin  99  (Centre de recherche), qui a appelé à une révision des 

politiques utilisées pour lutter contre le logement précaire en 

abandonnant l'idée de supprimer les quartiers précaires qui 

conduisent à la perte de logements, moyens de subsistance ou 

d'emploi ou tous ensemble et de les compenser par des solutions 

alternatives plus efficaces dans la gouvernance du tissu urbain. 

Une responsabilité supplémentaire incombe à l'État de fournir 

des logements aux couches vulnérables de la société. 

On remarque, à travers cette méthode, que le phénomène 

n'est vu que sous l'angle de la dimension urbaine, sans la 

moindre invocation de la dimension humaine. Ce qui impose de 

reconnaitre que la question de l'habitat précaire est une question 

humaine, ses dimensions sont habitat, habitation et habitants, et 

pas seulement une question d'étain, de briques et de pierre. 

Aussi, avant d'engager la décision et le processus de la 

démolition,, plusieurs aspects liés à la vie quotidienne des 

résidents de l'habitat précaire doivent nécessairement être pris en 

compte, dont la scolarisation des enfants des familles qui 

habitent le quartier, et ses répercussions sur le bon déroulement 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Vancouver
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de leur parcours scolaire, notamment en cas de procédure 

d'expulsion forcée durant la période des examen. En revanche, 

Dans le cas où des élections locales ou nationales sont proches, 

surtout que les personnes concernées par le déplacement étaient 

recensées sur place, Et par conséquent, ce déplacement de masse 

forcé affecterait le volume de participation à ces élections, pour 

lesquelles le l'État a dépensé d'énormes sommes d'argent Dans la 

propagande électorale, tant qu'elle fait le pari de réduire 

l'aversion (l'apathie) politique et d'augmenter le nombre 

d'électeurs. 

Section II- Méthode de l'oubli  

La méthode de l'oubli repose sur l'idée d'exclure une 

frange de citoyens dans le cadre de la soi-disant « la tolérance à 

l’ignorance » (LASSERVE Durand, 1992, p. 53), ou en fermant 

les yeux, ou de laxisme face aux ceintures de pauvreté, ou 

ignorer l’habitat et les habitants de ces zones pauvres et isolées 

spatialement après leur avoir fourni les exigences minimales des 

avantages de la ville nécessaires à une vie (digne). C'est-à-dire 

l'inaction, positivement et négativement, face aux différentes 

ceintures de pauvreté de la ville et de ses banlieues. 

Si la première méthode classique est basée sur l'idée 

d'oppression physique, alors que cette méthode (la deuxième 

méthode classique) est basée sur l'idée de déni la situation 

existante (le statu quo) (Centre de recherche), qui rend ces 
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quartiers pauvres précaires, et un centre de maux sociaux et de 

maladies diverses. Ainsi, ils se transforment en zones 

d'expulsion (migration spontanée et sans violence) après avoir 

été des zones d'attraction à certaines étapes. Et a travers ce 

processus, la politique de l'État sera réalisée en évacuant ces 

quartiers pauvres de leurs habitants, en même temps elle 

récupère des assiettes foncières (parcelles de terrain) pour les 

exploiter dans les projets programmés par les plans d’urbanisme 

communal et supra communal. Cette méthode est considérée 

comme la plus courante et suivie dans les pays du tiers monde 

(SEMMOUD Noura, 2001, p. 92). 

Cette méthode repose sur des arguments, notamment que 

si ces quartiers pauvres ne sont pas ignorés en leur accordant 

l'attention nécessaire comme le reste des autres quartiers de la 

ville, cela fera de ces zones des lieux stimulants pour la 

migration des ruraux (l’exode rural) et à y résider. Et donc, 

combattre ces lieux ne peut se faire que dans une démarche de 

mépris volontaire de la part des autorités locales et nationales. 

Cependant, ce que l'on retient de cette méthode, c'est 

qu'elle comporte de nombreux inconvénients, car ces quartiers 

ne peuvent être ignorés indéfiniment. Le problème se 

transformera en une véritable crise « l’effet de la boule de 

neige » (BELAADI Brahmi., novembre 2001, p. 210), et la 

situation s'aggravera par l'escalade des tensions sociales et leurs 

conséquences désastreuses sur la stabilité, le calme et la sécurité 
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du reste des autres habitants de la ville. L'État sera donc 

contraint un jour d'intervenir dans la réorganisation de ces 

quartiers oubliés par l'aménagement urbain, mais la facture des 

travaux sera exorbitante, et les fonds alloués à cela seront 

transférés des enveloppes d'autres projets programmés pour 

mettre en œuvre certains secteurs spécifiques dans la ville. 

L'existence de quartiers pauvres, misérables, oubliés et 

fermée sur elle-même (une tanière pour les ratés) est une marque 

de honte sur le front de la ville et l’ensemble des institutions de 

l’État. Ce qui réduit la crédibilité du discours officiel fondé sur 

l'idée d'égalité et de partage des biens de la nation, de justice 

sociale et de citoyenneté (qui deviendra juste un discours 

populiste vidé de son contenu et désagréable). Et les 

répercussions sur le plan sécuritaire : de la propagation du 

phénomène de la criminalité, de l'extrémisme religieux et de la 

réticence à aimer la patrie ou à y appartenir. Cela se traduit par 

des protestations et des troubles, qui peuvent être désastreux 

pour la ville et ses habitants, qui nécessitent à mobiliser les 

forces publiques sous forme de moyens matériels et humains 

importants pour réprimer ces troubles dangereux, dont le cout 

peut être équivalent à son investissement dans la revalorisation 

de ces quartiers précaires et leur réorganisation de manière à les 

faire s'intégrer de manière correcte dans le tissu urbain de la 

ville. 
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Les preuves au fil des ans indiquent que l'idée ou la 

politique d’enterrement des êtres humains vivants dans des 

quartiers précaires n’est plus faisable (BELAADI Brahmi., 

novembre 2001, p. 210) . La vérité est que les habitants des 

quartiers précaires sont pauvres, et l'autre vérité est qu'ils sont 

des citoyens ordinaires, adultes, et non passifs, comme le 

pensent de nombreux responsables. Les habitants de ces 

quartiers précaires se révolteront inévitablement aujourd'hui ou 

demain et revendiqueront leur droit à la ville et ses bienfaits, 

ainsi que la légalisation de leurs résidences et leur élévation au 

rang des autres quartiers organisés de la ville. 

Il convient de noter que le but de mentionner ces arguments et 

d'autres est de lever le voile d'oubli sur ces bidonvilles et la 

nécessité d'y prêter attention par les autorités en consacrant des 

ressources financières particulières à leur développement en leur 

dotant de divers réseaux de canaux d'eau potable et d'égouts, de 

pavage routes et raccordement à l'électricité. Ce qui entraine la 

suppression de ce type de logement du carré rouge de l'article 16 

de la loi 15-08 et de régulariser sa situation juridique et 

administration en conséquence 

Section III- Méthode d’interdiction de déménager afin de 

changer de résidence 

La troisième méthode classique diffère des première et 

deuxième méthodes mentionnées ci-dessus, tant sur le fond que 
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sur la forme, car elle repose sur l'idée de distinguer entre 

citoyens : citoyens de classe « A » et citoyens de classe « B » 

selon le mécanisme de limitation de la migration des villes 

intérieures vers les villes côtières. En particulier migration de la 

campagne vers la ville (l’exode rural), où l'on considère que la 

plupart des problèmes dont souffre la ville sont principalement 

dus au comportement des citoyens d’origine rural, qui a conduit 

au phénomène de ruralisation de la ville (KHELADI Mokhtar, 

1991, p. 47) et au bouleversement de l'aspect civilisé de la ville. 

Par conséquent, il appartient aux autorités 

administratives concernées d'œuvrer pour empêcher l'émergence 

de nouveaux foyers d'habitat précaire, notamment leur 

expansion et propagation,  En œuvrant à les freiner, les contrôler 

et les contenir en limitant l'afflux de nouveaux habitants dans 

ces derniers (par faisant de la ville un endroit réservé pour ceux 

qui y sont nés). Cela passe par la promulgation de certaines lois 

et la mise en place d'un dispositif spécifique lié à l'obtention 

d'une carte de séjour voire d'un laisser passer, lorsque cela est 

nécessaire. 

En fait, cette méthode trouve ses racines dans les 

mesures injustes prises contre le peuple algérien à l'époque 

coloniale dans le but de resserrer l'étau autour de la révolution 

en séparant la ville de sa campagne. Soit, indirectement, en 

donnant un ensemble d'incitations, principalement représentées 

par un soutien financier, des facilités de crédit agricole, l’habitat 
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rural et la possession de terres agricoles appartenant à l'État dans 

le but de les exploiter, en plus de la réalisation des routes, des 

voies, et le raccordement aux réseaux électriques par 

l’application des techniques du génie rural. Tout cela dans le but 

d’aménager et d’urbaniser la campagne en ne la vidant pas de 

ses habitants et en en faisant aussi une zone d'attraction et un 

espace polarisant même pour les citadins qui préfèrent les 

avantages de la campagne à certains des inconvénients de la 

ville. 

Cependant, quelle que soit la méthode de prévention ou 

de limitation de l'augmentation numérique des habitants de 

l’habitat précaires directement en imposant la nécessité d'obtenir 

au préalable une autorisation ou un visa pour passer de la 

campagne à la ville ou d'une ville située sur les hauts plateaux 

ou le sud vers un autre dans le nord, notamment sur la côte, aux 

fins de résidence permanente ; ou indirectement, par le biais d' 

incitations financières d'une part, et la répression administrative 

en cas de séjour irrégulier dans les quartiers précaires de la ville 

d'autre part  . Cela peut être considéré contradictoire avec les 

principes énoncés par la déclaration universelle des droits de 

l'homme (article 25),  relatif au droit du citoyen : au logement, à 

l'immigration, à la mobilité, à la ville et à l'espoir de vivre 

heureux dans la vie. Il n'y a pas de différence entre les citadins 

et les ruraux, ni entre les habitants d'une même ville (habitants 

des quartiers planifiés et habitants des quartiers précaires). 
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Aussi, ce type de politique contredit les directives de la loi n° 

01-   stipulés dans les schémas d’aménagement supra-

communaux (SNAT et SRAT) (SNAT = schéma national 

d’aménagement territorial, SRAT= schéma régional 

d’aménagement territorial)  qui visent à rétablir l'équilibre entre 

les territoires en créant un lien de communication et 

d'interdépendance entre toutes les composantes des régions 

nationales, sans barrières administratives ou urbaines. 

Nous concluons de ce qui précède, que les trois 

méthodes classiques, évoquées ci-dessus, se caractérisent par 

une faiblesse et un manque d'efficacité réelle pour se débarrasser 

des zones fragiles et pauvres, car même si des solutions sont 

présentées, elles sont considérées comme des solutions 

temporaires et ponctuelles avec un effet faible dans le traitement 

du phénomène de l'habitat dans les quartiers fragiles de la ville 

pour de nombreuses raisons, notamment que ce type de quartiers 

résiste au changement et nombre d'entre elles ne se traitent que 

par la démolition et le relogement. 

Cependant, ce processus nécessite nécessairement que 

l'économie de l'État soit solide et supporte un double cout : le 

cout de la démolition et le cout de la construction, à condition 

que le deuxième processus précède le premier processus en 

fournissant un nombre suffisant de logements à usage 

d'habitation, aux fins d'héberger les propriétaires d’habitat 

précaire avant sa démolition. Sinon, il y aura une crise plus 
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grave et complexe que la crise des quartiers fragiles de l'habitat 

en eux-mêmes. 

Alors, les pays à économie faible doivent accepter les 

quartiers d'habitat précaire comme une réalité qui s'impose et les 

traiter ou coexister comme un modèle d'habitat urbain pour la 

ville contemporaine (HADJIJ Cherifa, Belaadi, Brahmi,, pp. 

   -   -   ) , Car le phénomène ne s'aborde pas en abordant 

seulement ses conséquences, mais nécessite aussi de se 

confronter aux causes qui ont conduit à son émergence. Et ces 

raisons existent encore jusqu'à l'écriture de ces lignes dans la 

plupart des pays du tiers monde, dont l'Algérie. Par conséquent, 

ces quartiers fragiles ne disparaissent pas comme ça tous seuls 

ou automatiquement, mais nécessitent plutôt l'intervention de 

l'État selon une nouvelle approche fondée sur l'adoption de 

méthodes modernes pour faire face au phénomène de l'habitat 

précaires. 

Conclusion  

Les nations à travers l'histoire ont compris que la base de 

la civilisation est l'urbanisme dans sa dimension matérielle, alors 

qu'elles s'empressent de donner la meilleure image à leurs villes. 

Et par la beauté et la splendeur de ces derniers, le pays est jugé 

comme un État défaillant ou non défaillant ; alors que  

l'existence de l’habitat précaire dans les villes ne fait 

qu'exprimer ce dernier état. Ainsi, des pays, dont l'Algérie, ont 
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cherché à déraciner ce phénomène de son tissu urbain, en 

utilisant des méthodes et des arguments que nous jugeons 

absolument inhumains. Ces moyens peuvent être acceptables 

dans une certaine période de la civilisation humaine où les droits 

de l'homme ne sont pas correctement reconnus au niveau 

international. Les choses ont changé, l’homme est au centre des 

projets de développement. Le développement en dehors du cadre 

humain n'a pas de sens. Il apparait que les auteurs des textes 

juridiques règlementant l'urbanisme ont oublié que la société 

algérienne est d'origine rurale, puisque les ruraux représentaient 

95 % de la population algérienne en 1830 ; Quant à la 

population urbaine, elle ne représente que 5% ; et que 

l'ouverture des Algériens à la ville avant l'indépendance s'est 

faite à travers les cabanes et les quartiers en tôle. 

 Ainsi, les trois méthodes classiques basées sur la 

violence, l'ignorance et l'exclusion des habitants des quartiers 

vulnérables sont dépassées par le temps et doivent être 

abandonnées une fois pour toutes, car en fait elles traitent les 

conséquences du phénomène sans ses causes. Dès lors, nous 

pensons qu'il est nécessaire de revoir les fondements et le 

contenu de la loi d’urbanisme en prenant en considération l'une 

des composantes de base du territoire et de la société, à savoir la 

campagne et les ruraux. 

L’urbanisme rural n'est pas activé, comme il le devrait, 

au niveau des plans d'urbanisme (PDAU, POS). Il regarde 
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l'espace rural à travers le prisme de la préoccupation sécuritaire 

plutôt que de la préoccupation de développement, et cela est 

injuste envers la population rurale, Ce qui les rend à la traine de 

la civilisation, et les poussent ainsi à l'émigration et à l'exode 

rural. Ainsi, je pense, qu'il est nécessaire, de profiter de 

l'expérience marocaine dans ce domaine en donnant de 

l'importance à la campagne avec la même importance accordée à 

la ville dans l’aménagement urbain 

D'autre part, l'habitat précaire au sens large n'est pas 

seulement lié à l'habitat contrefaisant, mais comprend également 

les constructions légales qui disposent d'un certificat de 

conformité, mais sont physiquement usées par le temps, et dont 

la durée de vie dépasse 50 ans (c'est-à-dire un demi- siècle), en 

particulier les constructions des villes de la bande côtière qui 

sont exposés aux facteurs naturels causés par les dépôts de sel et 

l'humidité de la mer. Les matériaux de construction s'érodent 

rapidement et des signes de rouille apparaissent sur les murs et 

les plafonds des immeubles comparés à ceux des hauts plateaux 

et du désert. 
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