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تيتـ ، لمحقوؽ والحريات مجمة عممية دولية أكاديمية دورية مجمة دراسات
المجمة بما يرتبط بالدراسات القانونية الحقوقية في جميع مجالات القانوف 

ف وكذلؾ العموـ المختمفة المتصمة والمتداخمة مع القانو ، العاـ والخاص
قتصادية. تصدر مجمة الجزائرية لمحقوؽ كالشريعة والعموـ السياسية والا

والحريات عف جامعة الشييد عباس لغرور خنشمة بإشراؼ نخبة متميزة مف 
الباحثيف والأساتذة المتخصصيف. تتوجو المجمة بدراساتيا وأعماليا بشكؿ 
أساسي وخاص لممتخصصيف والمتعامميف والأكاديميف مف باحثيف طمبة 

كما تتوجو المجمة كذلؾ لمجميور العريض مف ، وأساتذة في مجاؿ القانوف
أجؿ نشر الثقافة القانونية لدى المجتمع. تيدؼ المجمة عمميا إلى فتح 

كما تيدؼ كما ، جتياداتيـاية جادة لمباحثيف بنشر أعماليـ و قنوات أكاديم
سبؽ ذكره إلى نشر الوعي القانوني. تسعى المجمة إلى نشر كؿ ما ىو 

ت وتحرص عمى قبوؿ الأعماؿ ذا، جديد في ميداف القانوف وما يرتبط بو
القيمة المتميزة دوما بالأصالة والحداثة. تقبؿ المجمة كؿ الأعماؿ القانونية 

 بالمغة العربية وكذلؾ الإنجميزية والفرنسية.

 لمحقوق والحريات: دراساتالتعريف بالمجمة 
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 في المجمةقــواعد النشـــر 
 

 أىداف المجمة:
تيدؼ إلى نشر الدراسات والبحوث ، تعتبر المجمة مجمة أكاديمية محكمة

 الأصيمة المبتكرة في مختمؼ العموـ التي تيتـ بدراسة الإنساف 
المجمة البحوث والدراسات المكتوبة بالمغة العربية أو المغتيف الفرنسية  تقبؿ

 أو الإنجميزية 
لمنشر في المجمة يشترط احتراـ قواعد النشر العامة والخاصة الموالية. إف  

المجمة مفتوحة أماـ كؿ الباحثيف العامميف في مختمؼ الجامعات ومراكز البحث 
 الجزائرية والعربية والأجنبية.

 قواعد النشر العامة: -أ
  ًوتتوافر فيو شروط البحث العممي المعتمد في ، أف يكوف البحث أصيلب

 كتابة البحوث الأكاديمية
 .الالتزاـ بمراجعة البحث مف حيث الأسموب والمغة 
  06صفحة وأف لا تقؿ عف  30يجب أف لا تزيد صفحات البحث عف 

 صفحات.
  وسط السطر والفرعية في الجانب.الالتزاـ بكتابة العناويف الرئيسية في 
  الالتزاـ بإرساؿ السيرة الذاتية المختصرة بالنسبة لمباحثيف الذيف يراسموف

 المجمة لأوؿ مرة.
 .يجب أف لا يكوف البحث قد سبؽ نشره في السابؽ 
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 فيما يخص إجراءات النشر  -ب
 تُرسؿ البحوث والدراسات وجميع المراسلبت المتعمقة بالمجمة إلكترونيا ،

شريطة أف تكوف ،        أو عمى نسختيف مف البحث مطبوعة عمى ورؽ 
وذلؾ إلى ، (CD)المادة مطبوعة بمسافات مضاعفة ومحفوظة بقرص مدمج 

، بحيث يظير في غلبؼ البحث اسـ الباحث ولقبو العممي، عنواف المجمة
 ومجالو، ومكاف عممو، ومخبر الإنتماء

 فيما يخص التحكيم:  -ج
 حوث والدراسات إلى التحكيـ السري مف قبؿ محكميف تخضع كؿ الب

 مختصيف.
  تعرض الدراسات والبحوث عمى محكميف أثنيف عمى الأقؿ لتقديـ الخبرة

حوليا. وتعتبر ىذه التقارير أساس القبوؿ أو التأجيؿ لأي بحث أو دراسة. مع 
ء عمى العمـ أف المجمة يمكنيا أف تطمب إدخاؿ التعديلبت التي تراىا مناسبة بنا

 تقارير المحكميف.
  يُخطَر الباحث بقرار صلبحية بحثو لمنشر مف عدميا خلبؿ ستة أشير

 ػػ عمى الأكثر ػػ مف تاريخ الاستلبـ
 تُرسؿ تمؾ الملبحظات إلى ، في حالة ورود ملبحظات مف المحكّميف

عمى أف تعاد لممجمة خلبؿ مدة ، الباحث لإجراء التعديلبت اللبزمة بموجبيا
 .رأقصاىا شي

 الأبحاث التي لـ تتـ الموافقة عمى نشرىا لا تعاد إلى أصحابيا 
 .يمنح الباحثوف المقبولة بحوثيـ نسخة مف المجمة التي نشر بيا بحثو 

 مدير تحرير المجمة:
 أ.د إنصاؼ إبف عمراف

         



 9 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 والصلاة والسلام عمى أشرف المرسمين وبعد:بسم الله الرحمن الرحيم  
 صدور العدد الرابعىذا اليوـ الذي يشيد  بمناسية

بف عمراف انصاؼ عف فخرىا العميؽ بكونيا رئيس  –ويعبر رئيس التحرير أ 
ر الإعلبمي الرائد ،شاكرا كؿ مف رئيس الجامعة وعميد الكمية عف بتحرير ىذا المن
 ىا إياىا ،مع إدراؾ تاـ بحجـ المسؤولية الكبيرة  والتزامات رئيسو الثقة التي منح

مف أىمية   دراسات في الحقوؽ والحرياتالتحرير التي تقع عمى عاتقو ،لما لمجمة 
في تنمية البحث العممي مف  حيث تساىـ المجمة  بالغة في المجاؿ الأكاديمي والعممي،

تعزيز المعرفة وتعزيز صوت يعبر عف الحقوؽ والحريات بكؿ أمانة  خلبؿ 
 وموضوعية .

عف جزيؿ الشكر والامتناف لرئيس  يعبروا حريرىا أفرئيس تو ود مدير المجمة ي كما
دراسات في  القوي ومساندتو الدائمة لمجمة الجامعة  أ.د شالة عبد الواحد عمى دعمو

بفضؿ دعمو وتوجيياتو  الدائمة والمستمرة لممجمة مف أجؿ أف تصؿ  الحقوؽ والحريات
لمزيد مف التحدي بنشر ، ورفع االمجمة وتثبت وجودىا في المجاؿ العممي والبيداغوجي

الأبحاث والمقالات العممية  الجادة لممضي في درب الجدية والمصداقية العممية وصولا 
   لمراتب وتصنيفات عميا.

قدـ مدير المجمة  ورئيس التحرير بجزيؿ الشكر والامتناف إلى كافة تكما ي
في الحقوؽ دراسات في مجمة  والخبراء وأعضاء الييئة العممية والتقنية يفمالمحك

سواء ما تعمؽ منيا  عمى كؿ الجيود المبذولة  لتوجبو وتقويـ الباحثيف والحريات
والمؤلفيف لتحسيف  بالجانب الشكمي أو تصويبات الخبراء مف الناحية الموضوعية 

 أبحاثيـ قبؿ نشرىا.
وفي الأخير يتطمع رئيس التحرير أ .د بف عمراف انصاؼ إلى مستقبؿ مشرؽ 

بفضؿ دعمكـ الدائـ وتوجيياتكـ المستمرة لتعزيز ي الحقوؽ والحريات دراسات فلمجمة 
 لجامعتنا وباحثييا.أعمى  خدمة  ومراتب  مجمة لترتقي إلى تصنيفاتلا مكانة

 

 كممة افتتاحية
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      ممخص:
 الآفة ىذه عرفت حيث والاستقرار الدولييف، للؤمف وتيديدا خطيرة ظاىرة الإرىاب يعتبر

 وعميو أساليبو، فاعمية عمى انعكس الذي العممي والتكنولوجي التقدـ الزمف نتيجة عبر تطورا
 وتحقيؽ الفعالية الظاىرة ليذه التصدي عف لوحدىا عاجزة لمدولة الداخمية الآليات أضحت
 عميو تقوـ دولي كمبدأ الدولي والإقميمي التعاوف ترسيخ إلى دعى ما وىو منيا، المبتغاة
 ولقد الإرىابية، الجرائـ لمكافحة المكرسة والإقميمية الدولية الجيود تحت لواء الدولية العلبقات
الإرىابية وفقا للبتفاقية  الجريمة لمكافحة تبياف الآليات العربية حوؿ الدراسة ىذه تمحورت

 إلى تعريؼ الإرىاب وفقا للبتفاقية، وصولا مف انطلبقا 1998لعاـ العربية لمكافحة الإرىاب 
 الإرىابية. الجريمة لمكافحة المكرسة العربية الجيود

 الارىاب، الاتفاقية، تدابير أمن، الانابة القضائية، تسميم.: الكممات المفتاحية
 

Abstract: 

Terrorism is considered a dangerous phenomenon and a threat to 

international security and stability. This scourge has developed over 

time as a result of scientific and technological progress, which has 

been reflected in the effectiveness of its methods. Accordingly, the 

state’s internal mechanisms have become unable alone to confront this 

phenomenon and achieve the desired effectiveness, which has called 

for the consolidation of international and regional cooperation. As an 

international principle upon which international relations are based 

under the banner of international and regional efforts dedicated to 

combating terrorist crimes, this study centered on clarifying the Arab 

mechanisms for combating terrorist crime in accordance with the Arab 

Convention to Combat Terrorism of 1998, starting from the definition 

of terrorism in accordance with the convention, all the way to Arab 

efforts dedicated to combating terrorist crime. 

key words: Terrorism, Convention, Security measures, Judicial 

delegation, delivery 
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 مقدمـة: 
فقياء القانوف وخاصة فقياء القانوف احتؿ موضوع الارىاب حيزا كبيرا مف اىتماـ  

الدولي، بوصفو عمؿ يستيدؼ استقرار المجتمعات بما ينجر عنو مف ضياع للؤمف وتدمير 
 لمممتمكات وتيديد لحياة الآلاؼ مف الأشخاص.

ولقد تكرست الجيود لمواجية الارىاب مف خلبؿ ابراـ العيد مف الاتفاقيات الخاصة 
دوؿ عمى سف قوانيف تجرـ مثؿ ىذه الأفعاؿ مف خلبؿ بمكافحة الارىاب، كما حرصت ال

وضع استراتيجيات وآليات لمكافحتو، لذلؾ قامت العديد مف الدوؿ بإبراـ اتفاقيات فيما بينيا 
لمقضاء عمى ىذه الآفة، سواء في نطاؽ الاتفاقيات الثنائية أو الجماعية، وتبرز أىمية 

ضعت لأوؿ مرة تعريفا عربيا للئرىاب، وحددت الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب في أنيا و 
سبؿ التعاوف فيما بيف الدوؿ الموقعة عمييا لمكافحتو سواء عمى المستوى الأمني أو 
القضائي، كما أكدت الاتفاقية عمى ضرورة التفريؽ بيف الإرىاب وبيف حؽ تقرير المصير 

صوصيا آلية تطبيؽ لمشعوب الواقعة تحت الاحتلبؿ، كما عممت الاتفاقية عمى تضميف ن
 الاتفاقية وتسميـ المجرميف.

تتمثؿ أىمية الارىاب الى أف ىذا المصطمح أصبح يعبر كوصؼ لوضع سياسي معيف، 
بحيث تصؼ بو الحكومات أعماؿ معارضييا، بؿ أنو يمتد ليشمؿ العلبقات الدولية، حيث 

الى اعتبار بعض تعتبر كؿ دولة أعماؿ دوؿ أرى في نزاع معيف مف قبيؿ الارىاب، اضافة 
الأعماؿ التحررية أو عمميات الكفاح التي تخوضيا حركات التحرر ضد الاستعمار عمى أنيا 

 عمميات ارىابية. 
ما ىي آليات مكافحة جريمة الإرىاب وفقا لذلؾ الإشكالية التي يمكف أف نطرحيا ىي: 

 للاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب؟.
ج الوصفي مف خلبؿ معرفة تعريؼ جريمة الارىاب، سوؼ نتعمد في دراستنا عمى المني

اضافة الى أسموب التحميؿ مف خلبؿ التعريج عمى بعض المواد الخاصة بالاتفاقية العربية 
 لمكافحة الارىاب. 

 محوريف: إلى الموضوع تقسيـ تـ الإشكالية ىذه عمى وللئجابة
 المحور الأول: تعريف الإرىاب الفقيي والاتفاقي 
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 16 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 المحور الثاني: الاتفاقية العربية لمكافحة جريمة الارىاب 
 

 المحور الأول: تعريف الإرىاب الفقيي والاتفاقي 
مما لا شؾ فيو أف ىناؾ جدؿ حوؿ مفيوـ الإرىاب، وأف جيدا كبيرا مف قبؿ الفقياء 

د للئرىاب، إلا أف مساعييـ لـ تنجح لإعطاء تعريؼ جامع حلوضع تعريؼ عالمي ومو 
 ليذه الظاىرة. ومانع

حيث سوؼ نتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب إلى التعريؼ الفقيي العربي في الفرع الأوؿ، 
عمى أف نتناوؿ التعريؼ الفقيي الأجنبي في الفرع الثاني، عمى أف نتناوؿ في الفرع الثالث 

 تعريؼ الإرىاب وفقا للبتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب.
 للإرىابأولا: التعريف الفقيي العربي 

يمكف تعريؼ الإرىاب بوصفو مصطمحا سياسيا بأنو: " الاستخداـ المتعمد لمعنؼ أو  
التيديد بو بطريقة غير مشروعة مف قبؿ فرد أو مجموعة أو دولة خارجية ضد فرد أو 
مجموعة أو عمى المجتمع كمو بقصد حالة مف الرعب والفزع مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ معيف 

 .1ا"غالبا ما يكوف ىدفا سياسي
 أىداؼ تحقيؽ أجؿ مف العنؼ استعماؿ في الإرىاب مفيوـ حصر التعريؼ ىذا غير أف 

 رى اقتصادية أوخالإرىاب تتخطى الجانب السياسي إلى أىداؼ أ أىداؼ بينما فقط، سياسية
 أو إعلبمية.  عقائدية أو اجتماعية

عرؼ كذلؾ الإرىاب بأنو " الأفعاؿ الإجرامية الموجية ضد الدولة والتي يمثؿ غرضيا أو 
طبيعتيا في إشاعة الرعب لدى شخصيات معينة أو جماعات مف الأشخاص أو عامة 

 .2الشعب" 

                                                           
، مكافحة الإرىاب في الاستراتيجية الأمريكية، رؤية قانونية وتحميمية، أنظر ياسيف طاىر الياسري 1

 .24،25، ص ص 2011دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، 
غساف صبري كاطع، الجيود العربية لمكافحة جريمة الإرىاب، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،    2

 .31، ص2011الطبعة الأولى، 
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 17 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

كما عرؼ الارىاب بأنو "عمؿ عنيؼ وراءه دافع سياسي أيا كانت وسيمة وىو مخطط 
اليمع في قطاع معيف مف الناس لتحقيؽ ىدؼ بالقوة أو لنشر بحيث يخمؽ حالة مف الرعب و 

دعاية لطمب سواء كاف الفاعؿ يعمؿ لنفسو بنفسو أـ بالنيابة عف مجموعة تمثؿ شبو دولة أو 
 .1بالنيابة عف دولة منغمسة مباشرة أو غير مباشرة في العمؿ المرتكب"

 بواسطة بو التيديد أو لمعنؼ المشروع غير الاستخداـ" حممي بأنو الدكتور نبيؿ وعرفو
 لمخطر يعرض رعب عنو ينتج دولة، أو مجموعة أو فرد ضد دولة أو مجموعة فرد أو
 لتغيير الدولة أو الجماعة عمى الضغط ىدفو يكوف أساسية، ييدد حريات أو بشرية أرواحا
 .2معيف" موضوع تجاه سموكيا

يستيدؼ أرواح  اعتداء ىو"  كؿ الإرىاب ف أ "سرحاف العزيز عبد" الدكتور ويرى
المواطنيف وممتمكاتيـ ويشمؿ أيضا الاعتداء عمى ممتمكات الدولة بما يخالؼ ولا يتفؽ مع 

، لذا فإنيا تقع تحت طائمة العقاب طبقا لقوانيف سائر الدوؿ، وىو ما 3أحكاـ وقوانيف الدوؿ"
بخصوص  سبؽ أف استندت إليو الأحكاـ التي أصدرتيا محكمة نورمبرج ومحكمة طوكيو،

معاقبة مجرمي الحرب العالمية الثانية، ويعد الفعؿ إرىابا دوليا، وبالتالي جريمة دولية، سواء 
أقاـ بو فرد أـ جماعة أـ دولة، كما يشمؿ أيضا أعماؿ التفرقة العنصرية التي تباشرىا الدوؿ، 

الباعث عميو ولكف لا يعد الفعؿ إرىابا، وبالتالي لا يعاقب عميو القانوف الدولي، اذا كاف 
الدفاع عف الحقوؽ المقررة للؤفراد) حقوؽ الإنساف أو الشعوب، وحؽ تقرير المصير، والحؽ 

                                                           
ء الديف زكي مرسي، جريمة الارىاب  دراسة مقارنة  دار الجامعة علب  1

 .37،الاسكندرية، ص2010الجديدة،
 العربية الاتفاقية أحكاـ ضوء في الإلكتروني الإرىاب أنظر طاىر عباسة، توفيؽ مجاىد، جريمة  2

، 03، العدد09المجمد، مجمة العموـ القانونية والسياسية، 2010المعمومات لعمـ  تقنية جرائـ لمكافحة
 .80،ص 2018ديسمبر،

راجع حسيف عماد ندى، آليات مكافحة الإرىاب في الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لعاـ    3
، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية، نابمس  1998

 .18، ص 2017فمسطيف، 
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 18 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

لأف ىذه الحقوؽ يقررىا القانوف الدولي   ; في تحرير الأراضي المحتمة ومقاومة الاحتلبؿ(
 .1للؤفراد والدوؿ

بالأمر السيؿ نظرا يمكننا مف خلبؿ التعاريؼ السابقة القوؿ أف تعريؼ الإرىاب ليس 
لصعوبة توحيد الآراء حوؿ مفيوـ موحد، فبعض الأعماؿ الإرىابية قد يراىا البعض 
مشروعة، في حيف البعض يرىا غير مشروعة، وىذا يرجع الى تعدد الأسباب والأىداؼ 

 والغاية مف العمؿ الارىابي .
 ثانيا: التعريف الفقيي الغربي للإرىاب

 المنسؽ الاستعماؿ" بأنو الإرىاب " Tom Malkison " " يسوفمالك توـ" الفقيو عرفو وقد
 2.سياسية أىداؼ بموغ أجؿ مف بو التيديد أو لمعنؼ

الإرىاب بأنو" نتاج العنؼ المتطرؼ الذي يرتكب WILKINSN ولقد عرؼ ويمكنسوف 
مف أجؿ الوصوؿ الى أىداؼ سياسية معينة يضحى مف أجميا بكافة المعتقدات الإنسانية 

 .3والأخلبقية"
ما يلبحظ عمى ىذا التعريؼ أنو ركز عمى العنؼ المتطرؼ مف أجؿ تحقيؽ أغراض 

 سياسية، ولكف بطريقة لا أخلبقية ولا إنسانية.
 الذي المسمح العنؼ أعماؿ مف عمؿ" بأنو " Eric David " دافيد إريؾ" الفقيو وعرفو

 عمى اعتداء كؿ وىو دينية"،  وأ إيديولوجية أو فمسفية أو سياسية أىداؼ لتحقيؽ يرتكب
 بما العاـ، الدولي القانوف لأحكاـ بالمخالفة الخاصة أو العامة والممتمكات والأمواؿ الأرواح

 الدولية. العدؿ محكمةلالأساسية  الأحكاـ ذلؾ في
 أو فرد ضد دولة أو مجموعة بواسطة التيديد أو لمعنؼ المشروع غير الاستخداـ ىو أو
 ويكوف أساسية حريات ييدد أو بشرية أرواحا لمخطر يعرض رعب عنو ينتج دولة أو جماعة
 . 1ما" موضوع تجاه سموكيا تغير لكي الدولة أو الجماعة عمى الضغط منو الغرض

                                                           
عريمي، الشرعية الدولية لمكافحة الإرىاب، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، أنظر مشيور بخيت ال  1

 .16،ص 2009عماف، الطبعة الأولى، 
 .80لمزيد مف التفصيؿ راجع: طاىر عباسة، المرجع السابؽ، ص    2
 .14مشيور بخيت العريمي، المرجع السابؽ، ص   3
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 19 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

الرعب كعمؿ رمزي، الغاية منو التأثير  كما عرؼ ثورنتوف أف الإرىاب ىو " استخداـ
تستمزـ المجوء إلى التيديد أو العنؼ"،  عمى السموؾ السياسي بواسطة وسائؿ غير اعتيادية

فمف وجية نظر ثورنتوف  فاف طبيعة الوسائؿ غير الاعتيادية ىي التي تميز الارىاب عف 
غيره مف أشكاؿ العنؼ السياسي، دوف أف يوضح ما المقصود بالطبيعة غير الاعتيادية 

 .2لمعمؿ الإرىابي
فيقوؿ: إف الإرىاب ىو استخداـ أو التيديد باستخداـ  ويقترب مف ىذا التعريؼ، كيكولوس

القمؽ الناجـ عف العنؼ غير الاعتيادي لمآرب سياسية، يقصد منو التأثير عمى مواقؼ 
 .3وسموؾ مجموعة استيدفيا العمؿ الإرىابي أكثر مف استيداؼ الضحية المباشرة

 1998ب لعام ثالثا: مفيوم الإرىاب وفقا للاتفاقية العربية لمكافحة الإرىا
مع الاعتراؼ بعدـ وجود تعريؼ متفؽ عميو دوليا للئرىاب، إلا أف أساتذة القانوف والعموـ 
السياسية والأمنية والفقيية في العالميف الإسلبمي والعربي قد اجتيدوا مع بعض المنظمات 

رسة الإقميمية والدولية وحركة عدـ الانحياز وضع تعريؼ للئرىاب لتبياف لرفضيـ لأية مما
غير مشروعة مف جية والتفرقة بيف الإرىاب وبيف نضاؿ الشعوب مف أجؿ تجرير أقاليميا 

 .4مف القوى الأجنبية وتقرير المصير الذي يعد عملب مشروعا، مف جية أجرى
لذلؾ عرفت الاتفاقية العربية الإرىاب بأنو" كؿ فعؿ مف أفعاؿ العنؼ أو التيديد بو أيا 

ع تنفيذا لمشروع إجرامي فردي أو جماعي، ييدؼ إلى إلقاء كانت بواعثو أو أغراضو يق
الرعب بيف الناس، أو ترويعيـ بإيذائيـ أو تعريؼ حياتيـ أو حريتيـ أو أمنيـ لمخطر، أو 
الحاؽ الضرر بالبيئة أو بأحد المرافؽ أو الأملبؾ العامة أو الخاصة أو احتلبليا أو 

 .5ية لمخطر"الاستيلبء عمييا أو تعريض أحد الموارد الوطن

                                                                                                                                        
 .  طاىر عباسة، توفيؽ مجاىد، المرجع السابؽ، ص  1
 .15مشيور بخيت العريمي، المرجع السابؽ، ص   2
 .29ياسيف طاىر الياسري، المرجع السابؽ، ص   3
خميفة عبد السلبـ الشاوش، الإرىاب والعلبقات العربية الغربية، دار جرير لمنشر والتوزيع، عماف،   4

 .158، ص2008الطبعة الأولى، 
 . 1998ية لمكافحة الإرىاب لعاـمف الاتفاقية العرب 3أنظر المادة الأولى الفقرة    5
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 20 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

مف خلبؿ تعريؼ الإرىاب وفقا للبتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب نجد أنو تعريؼ       
توافقي يعالج الجوانب الإجرائية، حيث ىدؼ المشرع العربي مف ذلؾ عدـ وضوح الرؤيا 
لتعريؼ الإرىاب، لذلؾ جاء التعريؼ بيذه الصيغة، كما نلبحظ أف الفكر السياسي العربي قد 

أف ليس للئرىاب وطف أو ديف أو جنسية معينة،  فيو يصيب الجميع، حيث لا توجد   أكد
حدود جغرافية تمنعو مف الانتقاؿ، كما أنو لا يوجد شكؿ معيف لجرائـ الإرىاب، غير أف 
الاتفاقية لـ تشر إلى إرىاب الدولة عمما أف الدوؿ العربية مف أكثر الدوؿ التي عانت 

 لنوع مف الإرىاب  .ومازالت تعاني مف ىذا ا
 المحور الثاني: الاتفاقية العربية لمكافحة جريمة الارىاب 

تناولت الاتفاقية العربية لمكافحة جريمة الإرىاب العديد مف التدابير لمكافحة ىذه الجريمة 
 نتناوليا كالاتي:

 أولا: التعاون الأمني العربي لمكافحة الإرىاب
أصبح مف الصعوبة تواجييا الدوؿ منفردة لذلؾ لجأت إف الإرىاب باعتباره جريمة خطيرة 

الدوؿ العربية مف جلبؿ الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب، إلى خمؽ حالة مف التعاوف 
والتكامؿ الأمني لمواجية ىذه الجريمة، وقد تـ إقرار العديد مف الاستراتيجيات لتدعيـ التعاوف 

 الأمني:
 الإستراتيجية الأمنية العربية -1
 ستراتيجية العربية لمكافحة الاستعماؿ غير المشروع لممخدرات.الإ -2
 الإستراتيجية العربية الإعلبمية لمتوعية الأمنية والوقاية مف الجريمة. -3
 الإستراتيجية العربية لمكافحة الإرىاب. -4
 الإستراتيجية العربية لمحماية المدنية. -5

ستراتيجيات، أما التعاوف الأمني كما تـ الإقرار العديد مف الخطط المرحمية لتنفيذ ىذه الا
 :1مف خلبؿ الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب فقد استند إلى ثلبث ركائز ىي

 أ: تدابير أمنية لمنع الإرىاب

                                                           
 .138،139غساف صبري كاطع، المرجع السابؽ، ص ص   1
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 21 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

تتعيد الدوؿ المتعاقدة بعدـ تنظيـ أو تمويؿ أو ارتكاب الأعماؿ الإرىابية، تعيدت 
منع حالات التسمؿ منيا، مع عدـ اتخاذ بالحيمولة دوف حدودىا البرية والجوية والبحرية ل

أراضييا مسرحا لتخطيط أو تنظيـ أو تنفيذ الجرائـ الإرىابية أو إقامتيا عمى أراضييا، مع 
تعزيز الأنظمة المتصمة بإجراءات المراقبة وتأميف الحدود والمنفذ وبيذا المعنى فاف الدوؿ 

عسكريا وتحت أي ذريعة، كما تمتزـ المنظمة تمتنع عف تقديـ أي دعـ سواء كاف لوجيستيا أو 
الدوؿ بحماية الشخصيات والمنشآت، وتعزيز الإعلبـ الأمني لكشؼ خطورة الجماعات 

 . 1الإرىابية ومدى ضررىا عمى المجتمع بكافة فعالياتو
 ب: تدابير وطنية لمكافحة الإرىاب

كذلؾ توفير تتمثؿ ىذه التدابير في القبض عمى مرتكبي الجرائـ الإرىابية وتسميميـ، 
قامة تعاوف فعاؿ بيف  الحماية لمعامميف عمى تطبيؽ العدالة ولمصادر المعمومات والشيود، وا 
الأجيزة المعنية وبيف المواطنيف لمواجية الإرىاب بما في ذلؾ تشجيع وتأميف المواطنيف عمى 

 .2الإبلبغ عف الأعماؿ الإرىابية
 ج: التعاون العربي لمنع ومكافحة الإرىاب 

الوصوؿ إلى مستوى أمني عربي رفيع اتفقت الدوؿ العربية عمى أف تتعاوف فيما بغية 
بينيا عمى إجراء وتبادؿ الدراسات والبحوث لمكافحة الجرائـ الإرىابية، وذلؾ مف جلبؿ تبادؿ 

 المعمومات والتحريات والخبرات. 
 : المعمومات1

 الجماعات وجرائـ حوؿ أنشطةتعاىدت الدوؿ العربية بتعزيز تبادؿ المعمومات فيما بينيا 
 وتسميحيا ومصادر تمويميا ووسائؿ وتدريبيا تمركزىا وأماكف وعناصرىا وقياداتيا الارىابية
 الاعتداء والقتؿ وسائؿ مف وغيرىا تستخدميا، التي والمتفجرات والذخائر الاسمحة وأنواع

 عمميا، وأسموب الارىابية الجماعات تستخدميا التي والدعاية الاتصاؿ وسائؿو  والدمار،
تخطر دولة متعاقدة أي  تستعمميا، وأف  التي السفر ووثائؽ قياداتيا وعناصرىا، وتنقلبت

 عف لدييا بالمعمومات المتوفرة السرعة، وجو عمى أخرى، متعاقدة دولة دولة متعاقدة أخرى 
                                                           

 لمكافحة الإرىاب. العربية أنظر المادة الثالثة مف الاتفاقية  1
 أنظر المادة الثالثة الفقرة الثانية مف الاتفاقية.  2
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 22 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 عمى بمواطنييا،او  الدولة تمؾ بمصالح المساس تستيدؼ اقميميا في تقع ارىابية جريمة أية
 وضحاياىا والخسائر فييا والجناة ظروؼ مف بالجريمة أحاط ما الإخطار ذلؾ في تبيف أف

 يتعارض مع لا الذي بالقدر وذلؾ ارتكابيا في المستخدمة والأساليب والأدوات عنيا الناجمة
 .1البحث والتحقيؽ متطمبات
 مف لدييا يتوافر بما أخرى، متعاقدة دولة أية بتزويد المتعاقدة، الدوؿ مف كؿ تتعيد كما 
 جريمة بارتكاب متيميف أو متيـ عمى القبض في تساعد شأنيا أف مف او بيانات معمومات
 او الاتفاؽ او بالمساعدة سواء فييا الاشتراؾ او او الشروع الدولة، تمؾ مصالح ضد إرىابية

 .التحريض
 تزويد وعدـ بينيا، فيما المتبادلة المعمومات سرية عمى كما فرضت الاتفاقية بالمحافظة

 .2المعمومات مصدر لمدولة المسبقة الموافقة اخذ دوف بيا، أخرى جية او متعاقدة أية دولة
 : التحريات2

 إجراءات  مجاؿ في المساعدة وتقديـ بينيا، فيما التعاوف بتعزيز المتعاقدة، الدوؿ تتعيد
 لقوانيف وفقا إرىابية بجرائـ عمييـ المحكوـ او المتيميف مف الياربيف عمى التحري والقبض

 .دولة كؿ وأنظمة
 الخبرات  : تبادل3

 الجرائـ لمكافحة والبحوث الدراسات وتبادؿ إجراء عمى المتعاقدة، تعاىدت الدوؿ
 عمى إمكانياتيا، المكافحة، في حدود مجاؿ في خبرات مف لدييا ما كما تتبادؿ الإرىابية،

 خاصة أو مشتركة، تدريبية دورات عقد برامج أو لإعداد المتاحة الفنية المساعدات توفير
 الإرىاب، مكافحة مجاؿ في الحاجة، لمعامميف عند المتعاقدة الدوؿ مف مجموعة أو بدولة
  3.أدائيـ مستوى ورفع والعممية العممية قدراتيـ  لتنمية
 
 

                                                           
 ( مف الاتفاقية.4أنظر: الفقرة الأولى مف المادة )  1
 ( مف الاتفاقية.5مف المادة ) 5الأولى/ أنظر: الفقرة  2
 ( مف الاتفاقية.4مف المادة )  2و 1أنظر الفقرة الثالثة/   3
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 القضائي المجال ثانيا: التعاون في
 المجرمين أ: تسميم

الجرائـ الإرىابية  في عمييـ المحكوـ او المتيميف بتسميـ المتعاقدة، الدوؿ مف كؿ تتعيد
 في عمييا المنصوص والشروط لمقواعد طبقا وذلؾ الدوؿ، ىذه مف أي مف تسميميـ المطموب

 : ، ولقد استثنت الاتفاقية تطبيؽ تسميـ المجرميف في حالات معينة 1ىذه الاتفاقية
 النافذة القانونية القواعد بمقتضى معتبرة، التسميـ أجميا مف المطموب الجريمة كانت إذا -
 .سياسية صبغة ليا جريمة التسميـ، إلييا المطموب الدولة المتعاقدة لدى

 .عسكرية بواجبات الإخلبؿ في تنحصر التسميـ أجميا مف المطموب الجريمة كانت إذا -
 المتعاقدة الدولة إقميـ في ارتكبت قد التسميـ، أجميا مف بالمطمو  الجريمة كانت إذا -

 طالبة المتعاقدة الدولة بمصالح أضرت قد الجريمة ىذه كانت إذا إلا التسميـ، المطموب إلييا
 الدولة تكف لـ ما ولمعاقبتيـ، الجرائـ ىذه مرتكبي تتبع عمى تنص وكانت قوانينيا التسميـ،
 .المحاكمة أو إجراءات التحقيؽ قد بدأت التسميـ إلييا المطموب
 الدولة لدى (المقضي الأمر قوة لو) نيائي حكـ بشأنيا صدر قد الجريمة كانت إذا -

 .ثالثة متعاقدة دولة لدى أو التسميـ، إلييا المتعاقدة المطموب
 بمضي سقطت قد العقوبة أو انقضت، قد التسميـ طمب وصوؿ عند الدعوى كانت إذا -
 .التسميـ طالبة المتعاقدة الدولة طبقا لقانوف المدة
 يحمؿ لا شخص مف الطالبة المتعاقدة الدولة إقميـ خارج ارتكبت قد الجريمة كانت إذا -

 مثؿ عف الاتياـ توجيو يجيز لا التسميـ إلييا المطموب المتعاقدة الدولة قانوف جنسيتيا، وكاف
 .الشخص ىذا مثؿ مف إقميمو خارج إذا ارتكبت الجريمة ىذه

 .الطالبة المتعاقدة الدولة لدى الجرائـ ىذه مرتكبي يشمؿ عفو صدر إذا-
 مواطنييا، تسميـ ليا يجيز لا التسميـ إلييا المطموب لمدولة القانوني النظاـ كاف إذا -
 الدوؿ مف أي لدى منيـ يرتكب مف ضد الاتياـ بتوجيو التسميـ إلييا الدولة المطموب فتمتزـ

 الدولتيف مف كؿ في عميو معاقبا الفعؿ كاف إذ الإرىابية، الجرائـ مف الأخرى جريمة المتعاقدة
 تسميمو المطموب جنسية وتحدد أشد، بعقوبة أو سنة عف مدتيا لا تقؿ لمحرية سالبة بعقوبة

                                                           
 ( مف الاتفاقية.50أنظر المادة )  1
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 التي بالتحقيقات الشأف ىذا في ويستعاف أجميا، مف المطموب التسميـ الجريمة وقوع بتاريخ
 .1التسميـ طالبة الدولة أجرتيا
جريمة  عف عميو محكوما أو المحاكمة أو التحقيؽ قيد تسميمو المطموب الشخص كاف إذا
 أو التحقيؽ في التصرؼ لحيف يؤجؿ تسميمو فإف التسميـ، إلييا المطموب الدولة في أخرى

 مؤقتا تسميمو التسميـ إلييا المطموب لمدولة ذلؾ مع ويجوز العقوبة، تنفيذ أو انتياء المحاكمة
 الدولة في عميو العقوبة تنفيذ قبؿ سممتو التي لمدولة إعادتو بشرط محاكمتو، معو أو لمتحقيؽ
 .2التسميـ طالبة

ومف أجؿ تسييؿ التسميـ بيف دوؿ الاتفاقية فانو لا يعتد بالتكيؼ القانوني لمجريمة ومقدار 
 .3العقوبة والذي نصت عمييا قوانينيا الداخمية

 : الإنابة القضائية ب
أف تطمب إلى أي دولة أجرى متعاقدة، القياـ في إقميميا  ألزمت الاتفاقية كؿ دولة متعاقدة

نيابة عنيا بأي إجراء قضائي متعمؽ بدعوى ناشئة عف جريمة إرىابية سواء سماع الشيود أو 
تبميغ الوثائؽ القضائية، إجراء المعاينة وفحص الأشياء، ومع ذلؾ أعطت ليا حؽ رفض 

تياـ أو تحقيؽ أو محاكمة لدى الدولة تنفيذ الإنابة القضائية إذ كانت الجريمة مجؿ ا
المطموب إلييا تنفيذ الإنابة أو مف شأنيا المساس بسيادة الدولة المكمفة بتنفيذه أو بأمنيا أو 

 .4بالنظاـ العاـ
كما أنو يجوز لمدولة إذا كانت أسباب قيرية تأجيؿ تنفيذ طمب الإنابة القضائية المقدـ مف 

ار الدولة الطالبة بيذا التأجيؿ، واف الإنابة القضائية مجددة الدولة الطالبة شريطة أف يتـ إجب
 .5في نطاؽ ما صدرت الإنابة بشأنو فلب يجوز استخداميا خارج ما ورد في طمب الإنابة

 

                                                           
 ( مف الاتفاقية.6المادة )   1
 ( مف الاتفاقية.7المادة )   2
 ( مف الاتفاقية.  المادة )  3
 ( مف الاتفاقية.10المادة )   4
 .( مف الاتفاقية12)  المادة  5
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 ج: التعاون القضائي
 أو لمتحقيقات واللبزمة الممكنة المساعدة الأخرى لمدوؿ متعاقدة دولة كؿ تعيدت 

الإرىابية، واستحدثت حكما في مجاؿ التعاوف القضائي  بالجرائـ المتعمقة المحاكمة إجراءات
 جريمة عف متيـ بمحاكمة المتعاقدة الدوؿ لإحدى القضائي الاختصاص انعقد مؤداه أنو  إذا

 عف محاكمتو إقميميا في المتيـ يوجد التي الدولة إلى تطمب أف الدولة ليذه فيجوز إرىابية،
 المحاكمة دولة في عمييا معاقبا الجريمة تكوف وأف الدولة ىذه موافقة شريطة الجريمة، ىذه

 الطالبة الدولة وتقوـ أشد، أخرى بعقوبة او واحدة سنة عف مدتيا تقؿ لا لمحرية سالبة بعقوبة
 الخاصة والأدلة والوثائؽ التحقيقات بجميع منيا المطموب الدولة بموافاة الحالة ىذه في

 .1بالجريمة
ويترتب عمى قبوؿ طمب المحاكمة وقؼ إجراءات الملبحقة والتحقيؽ والمحاكمة في 

 .2الدولة الطالبة باستثناء ما تستمزـ سبؿ التعاوف بيف الدولتيف 
وتتـ الإجراءات المتخذة وفؽ قانوف الدولة التي يتـ فييا الإجراء، ولا يجوز لمدولة الطالبة 

إذا امتنعت الدولة المطموب منيا المحاكمة مف إجرائيا، أف تحاكـ أو تعيد محاكمة المتيـ إلا 
ويجب أف تقوـ الدولة المطموب منيا المحاكمة بإجبار الدولة الطالبة عف القرار الذي اتخذتو 

 .3بشأف طمب المحاكمة، وكيفية سير التحقيقات ونتيجة المحاكمة
 مف تضررالم بحقوؽ المساس بالمحاكمة الاختصاص نقؿ عمى يترتب كما أنو لا
 بحقوقو المطالبة في المحاكمة دولة أو الطالبة الدولة قضاء إلى المجوء لو الجريمة، ويكوف

 .عف الجريمة الناشئة المدنية
 ضبطيا عن والناتجة الجريمة عن المتحصمة والعائدات د: تسميم الأشياء

 تمتزـ تسميمو، المطموب الشخص تسميـ تقرر ألزمت الاتفاقية الدوؿ المتعاقدة عمى أنو إذا
 او الإرىابية، الجريمة مف المتحصمة والعائدات الأشياء وتسميـ بضبط المتعاقدة الدوؿ مف أي

 المطموب الشخص حيازة في وجدت سواء الطالبة لمدولة بيا، المتعمقة او فييا، المستعممة
                                                           

 ( المرجع السابؽ .14المادة )  1
 ( نفس المرجع.15المادة)   2
 ( نفس المرجع.16المادة )   3
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لتنفيذ التزاميا وعمى الدولة المطموب منيا التسميـ اتخاذ جميع التدابير  الغير، لدى أو تسميمو،
 بالتسميـ.

 الأدلة ه: تبادل
 تقع إرىابية جريمة أية عف الناتجة والآثار الأدلة بفحص المتعاقدة، ألزمت الاتفاقية الدوؿ

 دولة بأية الاستعانة وليا المختصة، أجيزتيا بواسطة أخرى متعاقدة دولة ضد إقميميا عمى
 والآثار الأدلة ىذه عمى لممحافظة اللبزمة الإجراءات باتخاذ وتمتزـ .ذلؾ في أخرى متعاقدة
ثبات ا   ضد الجريمة وقعت التي الدولة تزويد في الحؽ وحدىا وليا القانونية، دلالتيا و 

 دولة أية إخطار بيا المستعاف الدوؿ او لمدولة يحؽ ولا ذلؾ، طمبت متى بالنتيجة مصالحيا
 .بذلؾ

 الإرىابثالثا: آلية تنفيذ الاتفاقية العربية لمكافحة 
 أ: اجراءات التسميم

حددت الاتفاقية الجيات التي يتـ عف طريقيا تبادؿ طمبات التسميـ، إما مف الجيات 
المختصة في الدوؿ المتعاقدة مباشرة أو عف طريؽ وزارات العدؿ بيا ومف يقوـ مقاميا، أو 

 .1بالطرؽ الدبموماسية
أمر القبض وبياف بالأفعاؿ ويكوف طمب التسميـ كتابيا مرفؽ بو أصؿ الإدانة أو 

المطموب التسميـ مف أجميا موضوعا بو زماف ومكاف ارتكابيا وتكييفيا القانوني والنصوص 
القانونية المطبقة عمييا، وكذلؾ أوصاؼ الشخص المطموب تسميمو، وأية بيانات أجرى مف 

 .2شأنيا تحديد شخصو وجنسيتو وىويتو
ة الطالبة الحؽ في أف تطمب كتابة مف الدولة وقد حسف المشرع العربي عندما منح الدول

المطموب إلييا حبس الشخص احتياطيا إلى حيف وصوؿ طمب التسميـ، والحكمة مف ذلؾ 
عدـ إفلبت المجرـ مف العقاب، غير أنو لا يجوز حبس الشخص المطموب تسميمو مدة لا 

 .3تزيد عف ثلبثيف يوما مف تاريخ إلقاء القبض عميو
                                                           

 .146غساف صبري كاطع، المرجع السابؽ، ص   1
 ( المرجع السابؽ.23المادة )  2
 ( نفس المرجع.24المادة )  3
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ة الطمب المقدـ إلييا والمرفؽ مع جميع المستندات، واف تقوـ بإعلبـ وعمى الدولة دراس
الدولة الطالبة ماذا تـ بشأف تقديـ طمبيا دوف تأخير، أما بشأف مدة الحبس الاحتياطي فيجب 
أف لا تتجاوز الستيف يوما مف تاريخ القبض، ولما كاف الغرض مف الحبس الاحتياطي ىو 

سميمو، فاف الاتفاقية أعطت لمدولة المطموب إلييا ضماف ألا ييرب الشخص المطموب ت
التسميـ الحؽ في الإفراج عنو إذا ما اتخذت التدابير الضرورية التي تجوؿ ىروب الشخص 

 .1المطموب
كما أنو لمدولة المطموب إلييا التسميـ إكماؿ جميع الإيضاحات المتعمقة بالتحقيؽ شريطة 

المطموبة لذلؾ، أو اذا تمقت الدولة عدة طمبات تسميـ أف تقوـ بإعلبـ الدولة الطالبة بالمدة 
ومف دوؿ مختمفة وجب عمى ىذه الدولة أف تفصؿ بطمبات التسميـ حسب تاريخ وصوليا، أو 

مكانية التسميـ اللبحؽ  .2درجة الجرائـ، ومكاف ارتكابيا، وا 
 ب: إجراءات تنفيذ الإنابة القضائية

القضائية ضمف نصوصيا، مجددة بياناتيا  حرصت الاتفاقية عمى وضع إجراءات الإنابة
والجية المختصة بيا، فطمبات الإنابة القضائية يجب أف تتضمف البيانات الآتية: الجية 
المختصة الصادر عنيا الطمب، موضوع الطمب وسببو، وتجديد ىوية الشخص المعني 

نوني والعقوبة المقررة بالإنابة وجنسيتو، بياف الجريمة التي تطمب الإنابة سببيا وتكييفيا القا
 . 3عمى اقترافيا

ويوجو طمب الإنابة القضائية مف وزارة العدؿ في الدولة الطالبة، إلى وزارة العدؿ في 
الدولة المطموب إلييا، وفي حالة الاستعجاؿ يوجو طمب الإنابة القضائية مباشرة مف السمطة 

الدولة المطموب إلييا، كما يمكف أف القضائية في الدولة الطالبة إلى السمطات القضائية في 
يوجو طمب الإنابة مباشرة مف الجيات القضائية إلى الجية المختصة في الدولة المطموب 

 .4إلييا

                                                           
 ( نفس المرجع.25،26المادتيف)   1
 المرجع السابؽ.( 29المادة)   2
 ( نفس المرجع29المادة)   3
 ( نفس المرجع30المادة )   4
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وأىـ ما تضمنتو الاتفاقية في ىذا الصدد أف المستندات المرفقة بطمب الإنابة تعفى مف 
طموب إلييا، وفي حالة تمقى جية كافة الإجراءات الشكمية التي قد يتطمبيا تشريع الدولة الم

غير مختصة طمب الإنابة يتوجب عمييا إحالتو إلى الجية المختصة في بمدىا، أما إذا 
 . 1رفضت الدولة المطموب إلييا طمب الإنابة القضائية، يجب أف يكوف قرار الرفض مسببا

 والخبراء الشيود حماية إجراءات ج: 
 فإنو القضائية، سمطتيا أماـ الخبير أو ية الشاىدإف الدولة الطالبة ىي التي تقدر أىم 
 عمى بالحضور التكميؼ أو الطمب يشتمؿ أف ويتعيف طمبيا، في ذلؾ الى تشير أف يتعيف
 الدولة وتقوـ بدفعيا، تعيدىا وعمى والإقامة السفر ونفقات التعويض بمبمغ تقريبي بياف

 المطموب
 يجوز لا ،وبالجواب الطالبة الدولة وبإحاطة لمحضور، الخبير أو الشاىد بدعوة إلييا
 لمتكميؼ يمتثؿ لـ الذي الخبير أو الشاىد قبؿ إكراه عمى ينطوي تدبير أو جزاء أي توقيع

 .التخمؼ جزاء بياف بالحضور التكميؼ ورقة تضمنت ولو بالحضور،
 إقميـ في حريتو تقييد أو الحبس أو لممحاكمة الخبير أو الشاىد يخضع أف يجوز لا  -
 الطالبة الدولة

 كانت أيا وذلؾ إلييا، المطموب الدولة لإقميـ مغادرتو عمى سابقة أحكاـ او أفعاؿ عف
 .بالحضور تكميؼ عمى بناء الدولة لتمؾ القضائية الجيات أماـ مثولو فكاطالما  جنسيتو،

 المطموب الخبير او الشاىد بقي إذا المادة ىذه في عمييا المنصوص الحصانة تنقضي
 أصبح أف بعد مغادرتو عمى قدرتو مف بالرغـ متعاقدة، يوما ثلبثيف الطالبة الدولة إقميـ في

 .مغادرتو بعد الطالبة الدولة إقميـ إلى عاد إذا أو القضائية، الجيات مف مطموب غير وجوده
 مف الخبير أو الشاىد حماية لكفالة اللبزمة الإجراءات كافة باتخاذ الطالبة الدولة تتعيد

 أو بشيادتو الإدلاء عف الناتج لمخطر أملبكو أو أسرتو أو تعريضو إلى تؤدي علبنية أية
وسرية مكاف إقامتيـ وتنقلبتيـ،   حضورىـ، ومكاف تاريخ سرية كفالة  الأخص وعمى بخبرتو،
 تقتضييا التي اللبزمة الأمنية الحماية توفيروكذلؾ  يدلوف بيا،  التي ومعموماتو أقوالو سرية
 .المتوقعة المخاطر وأنواع فييا، المطموب القضية وظروؼ وأسرتو، الخبير او الشاىد حالة

                                                           
 ( نفس المرجع.31،32،33المواد)   1
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كما نصت الاتفاقية عمى إمكانية نقؿ الشاىد أو الخبير المحبوس في الدولة المطموب 
إلييا إلى الدولة الطالبة وفؽ مواعيد تحددىا الأخيرة، غير أنو يجوز رفض النقؿ في الحالات 

 التالية:
 .المحبوس الخبير أو الشاىد رفض إذا - 

 .منيا المطموب الدولة إقميـ في تتخذ جنائية إجراءات أجؿ مف ضروريا وجوده كاف إذا -
 .حبسو أمد إطالة شأنو مف نقمو كاف اذا -
 .نقمو دوف تحوؿ اعتبارات ىناؾ كانت إذا -

 إعادتو حيف إلى الطالبة الدولة إقميـ في محبوسا المنقوؿ الخبير أو الشاىد غير أنو يظؿ
 سراحو. إطلبؽ الدولة الأخيرة تطمب لـ ما إلييا، المطموب الدولة إلى

 : الخاتمة
مما سبؽ نستنتج أف تطبيؽ الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب تتطمب تعاوف جماعي لاف 
 أساس مكافحة الإرىاب ىو تحقيؽ مبدأ حماية الأمف الوطني العربي، ومف أجؿ نجاح ىذه
الجيود لابد  مف تكامؿ تشريعي مف أجؿ تفعيؿ الجيود العربية لمكافحة الجريمة الإرىابية 
بغض النظر عف الحدود الجغرافية بيف الدوؿ، وكذا تكثيؼ الجيود بتطبيؽ الأساليب العممية 

 الحديثة التي جاءت بيا الاتفاقية وركزت عمى تطبيقيا.
 ا الدراسة:وفيما يمي أبرز النتائج التي توصمت إليي

إف وصوؿ الدوؿ العربية لاتفاقية لمكافحة الإرىاب جاء تتويجا لمجيود المبذولة مف  -
 طرؼ جميع الأطراؼ لموصوؿ إلى تعريؼ مشترؾ ليذه الجريمة. 

 استثناء حركات المقاومة والكفاح المسمح مف قبيؿ الأعماؿ الإرىابية. -
لمتعامؿ بفاعمية مع الإرىاب مواجية جريمة الإرىاب يتطمب وضع إستراتيجية شاممة  -

ومقاومتو بحيث تعالج جميع أبعاد الظاىرة وأف لا تقتصر المعالجة عمى الأبعاد الأمنية 
 والقانونية.

 وفيما يمي مجموعة مف التوصيات مف أبرزىا مايمي:
وضع إلية تطوير الاتفاقية العربية المكافحة الإرىاب مف خلبؿ متابعة ومسايرة  محاولة -

 التطور المستمر في أساليب الجريمة الإرىابية.
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يجب تشكيؿ صندوؽ عربي لتعويض ضحايا الإرىاب، تكوف ميمتو تقديـ المساعدة  -
 المادية لممتضرريف مف الجرائـ الإرىابية.

 :قائمة المصادر والمراجع
 أولا: المصادر

 (، القاىرة.1998العربية لمكافحة الإرىاب) الاتفاقية -
 ثانيا: المراجع

 أ_  الكتب
  خميفة عبد السلبـ الشاوش، الإرىاب والعلبقات العربية الغربية، دار جرير لمنشر 

 .2008والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، 
دار الجامعة الجديدة،     علبء الديف زكي مرسي، جريمة الارىاب  دراسة مقارنة 

 .2010الاسكندرية، 
  غساف صبري كاطع، الجيود العربية لمكافحة جريمة الإرىاب، دار الثقافة لمنشر 

 .2011والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، 
  مشيور بخيت العريمي، الشرعية الدولية لمكافحة الإرىاب، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 

 .2009عماف، الطبعة الأولى، 
  ياسيف طاىر الياسري، مكافحة الإرىاب في الاستراتيجية الأمريكية، رؤية قانونية 

 .2011وتحميمية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، 
 ب_ المقالات العممية

 الاتفاقية أحكاـ ضوء في الإلكتروني الإرىاب   طاىر عباسة، توفيؽ مجاىد، جريمة
، مجمة العموـ القانونية والسياسية، 2010المعمومات لعمـ  تقنية جرائـ لمكافحة العربية
 .2018، ديسمبر،03، العدد09المجمد

 ج_ الرسائل العممية
  حسيف عماد ندى، آليات مكافحة الإرىاب في الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لعاـ  -

العميا في جامعة النجاح الوطنية،  ، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الدراسات1998
 .2017نابمس  فمسطيف، 
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 :ممخص
تناوؿ المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات الجزائية   نظاـ الامتياز القضائي في       
، حيث أعطى لفئة مف الأشخاص مف موظفيف ورجاؿ السمطة 581إلى 573المواد مف

المنسوبة إلييـ ارتكاب جناية أو جنحة،  معاممة قانونية استثنائية خاصة بإجراءات البحث 
وذلؾ استنادا إلى مبررات مراكزىـ الوظيفية التي يشغمونيا.  والتحري  والتحقيؽ والمحاكمة

ف كاف ىذا استثناء عمى مبدأ مساواة كؿ المواطنيف أماـ القانوف كما أقرتو كؿ المواثيؽ  وا 
والعيود الدولية والنصوص والمبادئ الدستورية لضماف صيانة الحقوؽ والحريات. ولكف ىذا 

جراءات تطبيقو والأجيزة المعنية بذلؾ مف حيث المبدأ، الامتياز لو مبررات استعمالو وكذا إ
وبالمقابؿ لا يمكف استغلبلو للئفلبت مف العقاب عند ارتكاب ىؤلاء الأشخاص لجرائميـ وىذا 

 ما اثرناه في ىذا المقاؿ.
 -الحقوؽ والحريات -مبدأ المساواة  -المحاكمة -الجنحة -الجناية: الكممات المفتاحية

 العقاب. -الامتياز القضائي 
 

Abstract 

    In this article, we raised the system of privilege of jurisdiction as 

stated by the Algerian legislator in the Code of Criminal Procedure, in 

particular articles 573 to 581, where he granted to a group of persons 

civil servants and men of authority to whom are accused of 

committing a crime or an offense and, exceptionally, are specially 

prosecuted with special procedures of search, investigation and 

judgment, for reasons of their positions and functions which they 

occupy. And if it is an exception to the principle of equality of all 

citizens before the law as enacted by all international charters and 

covenants, constitutional texts and principles that guarantee the 

protection of rights and freedoms. But this privilege has justifications 

for its use, as well as the procedures for its application and the 

relevant authorities with it in principle, and in return it cannot be used 
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to escape impunity when these people commit their crimes, and this is 

what we raised in this article. 
Keywords: Crime - delict - trial- principle of equality - rights and 

freedoms- jurisdictional privilege - punishment. : 
 

  مقدمة:
انطلبقا مف أف وظيفة القانوف ىو تنظيـ العلبقات والروابط الاجتماعية   

بيف أفراد المجتمع وذلؾ مف أجؿ صوف حرياتيـ ومصالحيـ وممتمكاتيـ 
إلى المحافظة عمى كياف المجتمع ككؿ، مف خلبؿ إقرار  الخاصة. إضافة

 النظاـ فيو مف جية والحفاظ عمى المصمحة العامة مف جية ثانية.
إف إقرار أي نظاـ ييدؼ إلى حماية الحقوؽ والحريات يجب أف يكوف      

أساسو العدؿ ، مع مراعاة السمطات العمومية فيو التوفيؽ في الموازنة بيف 
العامة والمصالح الخاصة وبيف مصمحة المجتمع في الأمف  تحقيؽ المصالح

والاستقرار، وىذا في حد ذاتو يعد نجاحا كبيرا في تحقيؽ العدالة داخؿ 
المجتمع. ولموصوؿ إلى ىذا النظاـ والاستقرار داخؿ المجتمع لابد مف تحقيؽ 

قواعد لمبدأ العدالة بيف أفراد المجتمع مع مراعاة المساواة بينيـ، لذلؾ جاءت 
القانوف عامة ومجردة تخاطب كافة الناس دوف تمييز. وعميو فإف خاصيتي 
 العموـ والتجريد وسيمتاف لضماف الوصوؿ إلى المساواة بيف الافراد أماـ القانوف.

ومف ىذا المنطمؽ يعد مبدأ المساواة أماـ القانوف مف أىـ مبادئ تحقيؽ      
لممرجعية الدولية مف مواثيؽ وعيود العدؿ بيف أفراد المجتمع، وىذا استنادا 

واتفاقيات، نذكر منيا الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، العيد الدولي المتعمؽ 
بالحقوؽ المدنية والسياسية، ووجوب التجسيد الفعمي ليذا المبدأ في دساتير دوؿ 
العالـ، ومف بينيا الجزائر التي نص دستورىا في الفصؿ الرابع بعنواف الحقوؽ 
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ريات، ولا سيما عمى الخصوص: بأف المواطنيف سواسية أماـ والح
القانوف...إلخ، كما يعاقب القانوف في حد ذاتو عمى المخالفات المرتكبة ضد 

 (. 2016مف دستور 41و 32الحقوؽ والحريات...إلخ )المادتيف:
و إذا كاف مبدأ المساواة أماـ القانوف قد احتؿ مكانة ىامة في المواثيؽ 

دولية وكذا النصوص والمبادئ الدستورية وما تتصؼ بو مف سمو والعيود ال
وتعتبر ركائز أساسية  لضماف الحقوؽ والحريات، فإف أىميتو في المجاؿ 
الجنائي تتطمب أكثر وضوحا، ىذا الأخير الذي تنصب نصوصو عمى حماية 
حقوؽ أصمية وجوىرية، ولا سيما الحؽ في الحياة والأمف والسلبمة والحرية 

رامة الإنسانية. ولذلؾ جاء التشريع الجزائي الجزائري بكؿ نصوصو الاصمية والك
والمكممة تسري عمى كافة الموجوديف فوؽ تراب الدولة الجزائرية مف وطنييف 
وأجانب حينما يرتكبوف جرائـ وكيفما كانوا ودوف استثناء لأف القانوف فوؽ 

 الانصياع لو.الجميع ويعبر عف إرادة الأمة، وعميو وجب الامتثاؿ و 
وعمى الرغـ مما تقدـ ذكره في وجوب تحقيؽ مبدأ المساواة بيف جميع      

افراد المجتمع أماـ القانوف، لكف بالمقابؿ نجد قد أُحِيطَ البعض منيـ بمعاممة 
قانونية خاصة واستثنائية استنادا إلى مبررات مراكزىـ الوظيفية التي يشغمونيا، 

، والذي نص عميو " نظام الامتياز القضائي"ا:  ىذه الأخيرة التي يطمؽ عميي
(، 581إلى 573المشرع الجزائري في )قانوف الإجراءات الجزائية في المواد مف

وىو موضوع مقالنا الذي دفعنا الفضوؿ إلى معرفة ثناياه ولاسيما ما وقع في  
 المحاكمات التي جرت مؤخرا في الجزائر، بعد تحرير ىذا النظاـ مف قيوده.

 ية الموضوع:أىم
تظير أىمية ىذا الموضوع مف خلبؿ أنو يتعمؽ بإشكالية مبدأ المساواة     

أماـ القانوف وحماية الحقوؽ والحريات لجميع المتقاضيف خلبؿ المحاكمة، ولكف 
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واستثناء عمى ىذا المبدأ أقر المشرع نظاـ الامتياز القضائي الممنوح لبعض 
قاؿ أف نبيف الأحكاـ المتعمقة بيذا النظاـ الفئات. وعميو نسعى مف خلبؿ ىذا الم

في الجزائر، وما ىي الفئة التي تستفيد منو، وكيؼ يتـ ذلؾ ؟ وىؿ الضوابط 
القانونية ليذا النظاـ كفيمة بعدـ حدوث خروقات لو أو استعمالو خارج إطاره 
القانوني؟  وىؿ تترتب عمى خرقو نتائج سمبية عكس مبررات وجوده ؟  كما وقع 

 جزائر في العشريتيف السابقتيف.في ال
 الإشكالية:

إف الأصؿ في الإنساف البراءة وىذه قرينة قانونية قاطعة ومبدأ دستوري     
منصوص عميو في كؿ المواثيؽ والعيود الدولية وجسد في كؿ دساتير الدوؿ 

، وتبقى سمطة 2016مف دستور 56في العالـ مف بينيا الجزائر في المادة 
ة العامة متى رأت بأف شخصا ما قد خالؼ وخرؽ قوانيف الدولة، الاتياـ لمنياب

فميا في ذلؾ أف تحرؾ الدعوى العمومية ضده وتتـ متابعتو والتحقيؽ معو 
ومحاكمتو وفقا لإجراءات وأماـ جيات قضائية نظامية منصوص عمييا في 
قانوف الإجراءات الجزائية، لكف المشرع قد خص في ذات القانوف مجموعة مف 

شخاص بامتياز قضائي بسبب وظائفيـ ومراكزىـ في المسؤولية استثناءً عمى الأ
، ليذا 581إلى  573تمؾ التي تطبؽ عمى باقي المواطنيف وذلؾ في المواد مف 

 جاءت اشكالية مقالنا ىذا عمى النحو الآتي:
إلى أي حد يمكن القول أن الأحكام الخاصة بنظام الامتياز القضائي 

قانون الإجراءات الجزائية كفيمة بأن لا تمس بمبدأ  المنصوص عمييا في
 المساواة أمام القانون ولا تساعد عمى الإفلات من العقاب؟

و للئجابة عمى الإشكالية المطروحة ليذا المقاؿ قسمنا الدراسة الى محوريف  
 مما يمي



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

  محمد عبابسةد.  

 36 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 الامتياز القضائي من حيث المبدأ -أولا
 ماىية الامتياز القضائي -1
 الامتياز القضائي نطاؽ -2
 كيفية متابعة اصحاب الامتياز القضائي  -3

شكالية الإفلات من العقاب -ثانيا  الامتياز القضائي وا 
فلبتيـ مف   -1 الاشكالات المعيقة لمتابعة أصحاب الامتياز القضائي وا 
 .العقاب
 .نتائج استعماؿ الامتياز القضائي خارج إطاره القانوني والسياسي  -2
 .السياسة لاستعماؿ الامتياز القضائي خارج إطارهالآثار القانونية و  -3

 الامتياز القضائي من حيث المبدأ -أولا
إف الامتياز القضائي يعتبر نظاـ استثنائي خاص بفئة مف الأفراد وبسبب 
مراكزىـ الوظيفية، نصت عميو التشريعات المقارنة ومف بينيا الجزائر وذلؾ في 

عرض إلى ماىية ىذا النظاـ القضائي مف قانوف الإجراءات الجزائية. وعميو سنت
خلبؿ تعريفو وتمييزه عف بعض الأنظمة المشابية لو، وكذا نحدد خصائصو 
ونطاؽ تطبيقو وأخيرا الكيفيات والإجراءات القانونية لمتابعة أصحاب ىذا 

 الامتياز القضائي في حاؿ ارتكابيـ لمجرائـ، ويكوف ذلؾ تبعا لما يمي: 
 الامتياز القضائي: ماىية -1

لموقوؼ عمى ماىية الامتياز القضائي يستوجب عمينا أولا تعريفو وتمييزه عف 
الحصانة، وثانيا نتطرؽ لخصائصو ومبررات إقراره مف طرؼ المشرع، ويكوف 

 ذلؾ فيما يمي:
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 37 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 تعريف الامتياز القضائي:  1-1
حذو المشرع الفرنسي في أنو لـ يعرؼ الامتياز  المشرع الجزائري حذى

القضائي بؿ حتى لـ يشير إليو ولـ يستعمؿ ىذا المصطمح، إلا أنو عبر عنو 
 573بقواعد الاختصاص الاستثنائية وبالضبط في تمؾ التي جاءت في )المواد 

مف قانوف الإجراءات الجزائية( وفي بابو الثامف بعنواف: الجرائـ  581إلى 
المرتكبة مف طرؼ أعضاء الحكومة والقضاة وبعض الموظفيف، كما والجنح 

مف القانوف الأساسي لمقضاء( عمى متابعة القضاة بسبب  30أحالت  المادة)
ف  ارتكابيـ لجناية أو جنحة وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية. وبالتالي وا 

مشتغميف في كاف مصطمح الامتياز القضائي الذي يكثر استعمالو لفظا لدى ال
مجاؿ القانوف، إلا أنو يبقى مصطمحا فقييا وقضائيا وبامتياز، وىما المذاف 
يكملبف في غالب الأحياف في إعطاء التعاربؼ لبعض المصطمحات التي قد 
يتركيا المشرع سواء عف قصد أو عف غير قصد. وعميو سنشير إلى البعض 

 منيا فيما يمي:
 عرؼ الامتياز القضائي بأنو:

« Le "privilège de juridiction", certains auteurs préfèrent utiliser 
l'expression "immunité de juridiction", est le droit donné à certaine 
personnes de comparaître de vant une juridiction autre que celle à 
laquelle les règles du droit commun procédural attribuent 
compétence »(Jacques, 1986, p62 + Mouloud Remli 1987, p38). 

يفضؿ بعض المؤلفيف استخداـ عبارة "الحصانة  متياز القضائي:لاا
القضائية" بدلا مف ىذا المصطمح، وىو الحؽ الممنوح لبعض الأشخاص لممثوؿ 
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 38 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

القانوف أماـ أجيزة قضائية غير تمؾ التي ينسب إلييا اختصاص تطبيؽ قواعد 
 العاـ الإجرائي.

و قيؿ عنو أيضا بالنسبة لمذيف يستعمموف مصطمح الحصانة بدلا مف 
 الامتياز القضائي:

« Immunité (définition) L'immunité est un ensemble de 
dispositions qui assurent un régime juridique dérogatoire au droit 
commun pour des personnes qui exercent des fonctions très 
spécifiques (comme les parlementaires ou les diplomates) » (Portail 
du Droit). 

ىي مجموعة مف الأحكاـ التي توفر نظامًا قانونيًا استثنائيا مف الحصانة: 
القانوف العاـ للؤشخاص الذيف يمارسوف وظائؼ جد محددة )مثؿ البرلمانييف أو 

 الدبموماسييف(.
 و عرف الامتياز القضائي في الفقو المغربي بأنو:

" تمتيع بعض الموظفيف ورجاؿ السمطة المنسوبة إلييـ ارتكاب جرائـ معينة 
بإجراءات خاصة في البحث والتحقيؽ والمحاكمة"، أي أف الامتياز القضائي 

 22-01يعني عدـ جواز اتخاذ الاجراءات المنصوص عمييا في القانوف رقـ
المتعمؽ بالمسطرة الجنائية ضد فئة معينة مف القضاة أو الموظفيف وضرورة 
اتباع إجراءات خاصة فيما يمكف أف ينسب إلييـ مف جنايات وجنح )بف 

 (.43، ص2002عمرو،
 و عرف الامتياز القضائي كذلك في الفقو الكويتي بأنو:

انوف لحؽ معيف "يقصد بالامتياز في الاصطلبح القانوني أولوية يقررىا الق
مراعاة منو لصفتو، ولا يكوف لمحؽ امتياز إلا بمقتضى نص في القانوف، كما 
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 39 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

يحدد القانوف مرتبة الامتياز بالنسبة للبمتيازات الأخرى" )خالد الربيع، مجمة 
 الفقو والقانوف(.

انطلبقا مما سبؽ فإف الامتياز القضائي ىو عبارة عف إجراءات خاصة في 
والمحاكمة لفئة معينة مف الأشخاص، كما جرت مؤخرا ولأوؿ  المتابعة والتحقيؽ

مرة في تاريخ القضاء الجزائري مف خلبؿ المتابعة والتحقيؽ والمحاكمة لرموز 
مف النظاـ السابؽ منيـ وزريف أوليف، ووزراء وولاة وغيرىـ مف الاطارات التي 

انوف مف ق 581إلى 573تورطت في قضايا الفساد، وذلؾ بتطبيؽ المواد مف
الاجراءات الجزائية مف حيث الإحالة إلى المحكمة العميا لمتحقيؽ، ثـ إلى 
القطب الجزائي بمحكمة سيدي امحمد بالجزائر العاصمة لممحاكمة، ومنيا 

 تطبيؽ ما جاء في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  كؿٌ حسب جرمو.
 تمييز نظام الامتياز القضائي عن الحصانة: 1-2
التميز بيف الامتياز القضائي والحصانة يجبرنا، أولا أف نعرؼ الحصانة  إف

حتى نقارنيا مع التعريفات السابقة للبمتياز القضائي لموصوؿ إلى التمييز بيف 
 ىذيف النظاميف.

" لقد كاف لمصطمح الحصانة في القانوف الروماني مفيوما أو معنى ضيؽ 
ضريبي، الذي كاف يمنح لبعض ومحدد إذ كاف يقصد بو آنذاؾ الاعفاء ال
أو كانوا يؤدوف لمدولة خدمات". المواطنيف الذيف كانوا يباشروف مينا معينة، 

، 2014سنةملبوي،  -2-، 11، ص2002دشيشة،  -1-انظر كؿ مف/)
 (.74ص

 فتعني الحصانة لغة واصطلاحا ما يمي:
مشتقة مف الفعؿ حصف يحصف تحصينا وحصانة ويراد بيا  الحصانة لغة:

بناء حوؿ الشيء لمنعو مف عدوه، كما يراد منيا المناعة ضد خطر ما، فيقاؿ ال
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 40 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

ايضا الحصف الحصيف، وىو كؿ موضع لا يوصؿ الى ما في جوفو...و 
ابف  -158، ص2002الحصانة حالة تمنع العقاب أو القصاص )الرازي،

 (.119، ص1956منظور، 
الديبموماسية لـ يرد في اتفاقية فيينا لمعلبقات الحصانة اصطلاحا: 

تعريفا لمحصانة وليذا ذىب الفقو إلى أف المقصود بالحصانة  1961لسنة
القضائية ىو إعطاء أو استثناء أو عدـ خضوع شخص ما كالمبعوث 

، 2014/2015الديبموماسي للبختصاص القضائي المحمي)  العيساوي، سنة
 (.15ص

مف  و تعرؼ الحصانة بكونيا إعفاء بعض الاشخاص أو بعض الحالات
، 1983تطبيؽ القواعد العامة في المسائؿ القضائية )نجار، بري، شلبؿ، سنة 

 (، فيي بذلؾ خروج عف مبدأ المساواة أماـ القانوف.40ص
وعرفيا جانب مف الفقو بأنيا: حماية أشخاص معينيف مف الملبحقة  

القضائية عف بعض الأفعاؿ المجرمة التي يرتكبونيا في معرض القياـ بميماتيـ 
لرسمية، وىي مقررة ليـ مف أجؿ المصمحة العامة، لا مف أجؿ مصالحيـ ا

 (.7،ص2010الشخصية )الأحمد، ،
و عرفيا جانب أخر بأنيا: "امتياز يقرره القانوف الدولي العاـ أو القانوف 
الداخمي يؤدي إلى إعفاء المتمتع بو مف عبء أو تكميؼ يفرضو القانوف عمى 

مى إقميـ الدولة، أو يعطيو ميزة عدـ الخضوع جميع الأشخاص الذيف يوجدوف ع
لأحكاـ سمطة عامة في الدولة، وخاصة السمطة القضائية أو بعض أوجو 

 (4، ص2015مظاىرىا". )جاموس،
وعرفيا آخروف بأنيا" :إعفاء بعض الأشخاص مف  تطبيؽ القواعد العامة 

 (.156، ص2002عمييـ في المسائؿ القضائية والمالية)نجار، وآخروف، 
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 41 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

و تعني الحصانة كذلؾ تارة الإفلبت مف تطبيؽ قانوف العقوبات بالنسبة 
لمجرائـ التي يرتكبيا بعض الشخاص، اثناء تأديتيـ لوظائفيـ في بمداف أجنبية، 
فيحاكموف أماـ محاكـ غير تمؾ المختصة اقميميا، كالحصانة الممنوحة 

تعني الاعفاء مف  لأعضاء المنظمات الدولية، وممثمو الدوؿ الأجنبية.  وتارة
المسؤولية الجنائية، وبالتالي الافلبت مف تطبيؽ قانوف العقوبات، كحصانة 

المتعمؽ بحرية  1889جويمية 29المموؾ ، والمحاموف في إنجمترا في ظؿ قانوف
 (.12الصحافة )دشيشة، ص

و تارة أخرى يكوف لمصطمح الحصانة مدلولا مغايرا لممدلولات السابقة، 
الامتياز الممنوح لبعض الاشخاص بسبب وظيفتيـ، فلب يمكف فيقصد بيا ذلؾ 

وفي بعض التشريعات  -أتخاذ اجراءات جزائية ضدىـ بسبب جناية أو جنحة 
إلا بإذف مف الجية التي ينتموف الييا،  )دشيشة،  -حتى بالنسبة لممخالفات

(، وىذا الذي ييمنا في ىذه المقارنة بيذا المقاؿ، فيذه الحصانة 13-12ص
إلى  126في المواد مف  2016تي جاء بيا المشرع في )الدستور الجزائري ال

(، معترفا بذلؾ بالحصانة البرلمانية لمنواب وأعضاء مجمس الأمة، وعدـ 128
متابعتيـ أو توقيفيـ أو رفع داوى ضدىـ مدنية كانت أو جزائية بسبب جناية أو 

المجمس الشعبي جنحة إلا بتنازؿ صريح مف منو أو بإذف حسب الحالة مف 
الوطني أو مجمس الأمة. واستدؿ كذلؾ بيذه الفقرة  والمنقولة حرفيا حتى أحافظ 
عمى معناىا دوف تحريفيا أثناء الترجمة والتي جاء فييا مثاؿ حي عف الامتياز 
القضائي سواء في الكاميروف أو في سويسرا كما ذكر كاتب ىذه الفقرة المقتبسة 

 ."Aude Doka Boura"ت لصاحبومف مقاؿ منشور عمى الانترن
« Le déclenchement des poursuites pénales à l’encontre du magistrat et 

plus grave encore, son arrestation ou sa mise en détention peuvent dépendre 

de l’obtention d’une autorisation préalable spéciale. Ainsi, en Suissepar 
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 42 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

exemple, le juge fédéral qui aurait commis un crime ou un délit sans rapport 

avec l’exercice de ses fonctions ne peut, tout au long de son mandat, faire 

l’objet de poursuite pénale sauf s’il donne son consentement par écrit, ou à 

défaut, que la cour plénière du tribunal fédéral ait donné son autorisation » 

(Aude DokaBoura, 2019 , p60) . 

و استخلبصا لما سبؽ نقوؿ بأف الامتياز القضائي ىو نظاـ قضائي مف 
خلبلو يجب اتباع اجراءاتو لمتابعة والتحقيؽ ومحاكمة فئة معينة مف الأشخاص 

قانونيا، عمى خلبؼ بسبب وظائفيـ وأماـ جيات غير تمؾ التي تكوف مختصة 
الحصانة البرلمانية فيي التي تحمي أعضاء البرلماف مف المتابعات 
والمحاكمات إلا بتنازؿ صريح منيـ أو بإذف مف الجية التي ينتموف إلييا حسب 

 الحالة، الغرفة العميا أو الغرفة السفمى لمبرلماف كما ىو في الجزائر.
 خصائص الامتياز القضائي ومبرراتو: 1-3

متياز القضائي يتميز بخصائص ومبررات وجوده عف غيره مف إف الا
 الأنظمة المشابية لو نوجزىا فيما يمي:

 خصائص الامتياز القضائي:  - أ
  الامتياز القضائي ىو مف صميـ النظاـ العاـ جاء خصيصا لحماية

بعض الأشخاص مف المتابعات التي قد تؤثر عمى أداء مياميـ، وبالتالي ىذا 
لمصالح العاـ وليس لصالح الشخص المتمتع بو، إذا فيو مف الإجراء وضع 

النظاـ العاـ ، والأصؿ أنو لا يجب التنازؿ عنو، كما يجب عمى المحكمة أف 
 تثيره مف تمقاء نفسيا، ويمكف إثارتو في جميع مراحؿ التقاضي.

  الامتياز القضائي فيو امتياز شخصي، مادامت قواعده استثنائية
معينة مف الأشخاص قواعد خاصة في المتابعة والتحقيؽ بمقتضاه تمنح لفئة 

ف أشرنا إلى ذلؾ، أي أف التمتع بو مرتبط بالشخص  والمحاكمة كما سبؽ وا 
الحائز عمى الصفة المطموبة في ىذه الاجراءات الاستثنائية، لذلؾ نقوؿ بأف 
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 43 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

ىذا النظاـ القضائي ىو امتياز شخصي وينتيي بانتياء العيدة الانتخابية أو 
لوظيفة المشغولة، " ولا يمتد ىذا الامتياز أو الحصانة إلى أي فرد مف أفراد ا

 (.12، ص2011الصقري، يونيو المتيـ، إذ ىو متعمقة بشخصو فقط")
 مبررات الامتياز القضائي: - ب

في الأصؿ توجد العديد مف المبررات التي دفعت بالمشرعيف إلى اقرار مثؿ 
ـ اثناء ممارستيـ لوظائفيـ، نذكر عمى ىكذا امتيازات لبعض الأشخاص لحمايتي

 الخصوص مف بيف ىاتو المبررات ما يمي: 
  الامتياز القضائي ييدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة، وىذا ما يراه بعض

الفقو: عمى أساس أنو يحقؽ المصمحة العامة وما تتطمبو مف حسف سير العمؿ 
عمى معدات أدائو،  الوظيفي بطريقة عادلة ومستقمة عمى الوجو الأكمؿ والحفاظ

فبتاليي الدولة تؤدي دورىا عف طريؽ موظفييا. وبمقتضى ذلؾ يمزميا أف توفر 
، 1985المناخ الملبئـ لحسف سير أداء ىؤلاء الموظفيف لوظائفيـ، )أبو عامر، 

(. وعميو فيذه الإجراءات المتخذة في حؽ ىاتو الفئة سوؼ تساعد عمى 32ص
ية وظائفيا في اشباع احتياجات المواطنيف استمرارية المرافؽ العامة في تأد

 المنتفعيف مف خدماتيا. 
  الامتياز القضائي ييدؼ إلى تحقيؽ العدالة الجنائية التي تتطمب بدورىا

حسف السير ليا، وحتى لا يتعرض كذلؾ القضاة والموظفوف الساموف لما ىو 
نو مف كيدي أو متسرع مف متابعات، ما قد يؤثر سمبا وخطيرا عمى ما يصدرو 

أحكاـ أو يتخذونو مف قرارات، ولذلؾ فمتابعتيـ والتحقيؽ معـ ومحاكمتيـ يجب 
أف يعيد بيا لقضاة مف درجة عالية مف الخبرة والتمرس، وىذا ما قد يضمف ليـ 

 المحاكمة العادلة مف منطمؽ ما يتحممونو مف المسؤوليات.  
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 44 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 نطاق الامتياز القضائي: -2
تبدأ بالمتابعة وتنتيي بالوصوؿ إلى الحقيقة  إف القاعدة العامة في المحاكمة

المفقودة مف خلبؿ محاكمة عادلة وقانونية وفقا لإجراءات قانونية محددة، عمى 
أف تكوف ىذه الأخيرة مبنية عمى مبادئ الشرعية والمحاكمة العادلة واحتراـ 
كرامة وحقوؽ الإنساف، مف حيث براءتو إلى غاية اثبات العكس، ويكوف ذلؾ 

قضائي حائزا لقوة الشيء المقضي فيو، مع عدـ تكرار المتابعة أو  بحكـ
المحاكمة أو المعاقبة مف أجؿ نفس الأفعاؿ إلا في حالة العود، مع احتراـ 
الآجاؿ المعقولة ودوف تأخير في المتابعة وما يمييا مف الإجراءات والضوابط 

مكرر  10إلى 1مف التي أقرىا المشرع في قانوف الاجراءات الجزائية في المواد
 (. 2019وما يمييا،)باستثناء المواد الممغاة والمعدلة في قانوف 

و استثناء عمى ما تقدـ ولاعتبارات خاصة تتعمؽ في الغالب بنوعية المياـ 
والوظائؼ المسندة لبعض الأشخاص وبخطورتيا، وضمانا ليـ لممارسة تمؾ 

ة وبعيدا عف أي ضغط مف المياـ عمى الوجو المطموب تسوده الطمأنينة اللبزم
أي شخص أو سمطة كانت. أقر ليـ المشرع قواعد خاصة في المتابعة 
والتحقيؽ والمحاكمة وتطبؽ في نطاؽ معيف، أو ما يسمى بالامتياز القضائي 

، حيث  581إلى 573الذي جاء بو قانوف الاجراءات الجزائية في المواد مف 
ص ينتموف إلى سمطات مختمفة، منح امتيازا في التقاضي لمجموعة مف الأشخا

ويشغموف مياـ حساسة في ىرـ الدولة، خلبؿ مزاولة مياميـ أو خارجيا إذا ما 
 نسب إلييـ ارتكاب جناية أو جنحة.

و عميو ولتحديد نطاؽ الامتياز القضائي ارتأيت أف نتناولو مف خلبؿ 
بعتيـ الأشخاص المعنييف بيذا النظاـ وكذا الجرائـ المعنية بو وكيفيات متا

 ويكوف ذلؾ كما يمي:
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 45 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 نطاق تطبيق الامتياز القضائي من حيث الأشخاص:  -2-1
لقد حدد المشرع الجزائري الأشخاص المستفيديف مف الامتياز القضائي وذلؾ 

بالنسبة لرئيس الجميورية والوزير الأوؿ،  2016مف دستور 177في المواد 
الجزائية بالنسبة لمفئات مف قانوف الإجراءات  581إلى  573والمواد مف 

 الأخرى، ونشير إلييا فيما يمي:
 :مف  158نصت المادة  رئيس الجميورية والوزير الأول
عمى تأسيس ىيئة  2016مف دستور 177والمعوضة بالمادة 1996دستور

قضائية جديدة تدعى المحكمة العميا لمدولة تختص بمحاكمة رئيس الجميورية 
بالخيانة العظمى،  والوزير الأوؿ عف الجنيات عمى الأفعاؿ التي يمكف وصفيا 

والجنح التي يرتكبانيا بمناسبة تأديتيما مياىما، وقد ترؾ تحديد تشكيؿ وتنظيـ 
وتسيير ىذه المحكمة العميا لمدولة وكذا الإجراءات المطبقة في المحاكمة إلى 
ة قانوف عضوي يصدر فيما بعد، لكف لـ يرى النور لا في ظؿ الدساتير السابق

.و تشكؿ ىذه الجية القضائية حسب قوؿ 2016ولا في الدستور الحالي لسنة
الدكتور عبد الله بوقفة: " إحدى الأدوات الأساسية لدولة القانوف وتسمح بتجسيد 

(، 365، ص2008مبدأ سيادة القانوف عمى كافة مستويات المسؤولية".)بوقفة،
لعشرتيف السابقتيف، لكف لقد ثبت عكس ما ذىب إليو ىذا الباحثمع مرور ا

وبالتالي خاب ظنو وضننا في ىذه الييئة القضائية التي بقت مجرد حبر عمى 
 ورؽ.
 :المعدلة في  573لقد أشارت إلييـ المادة أعضاء الحكومة والولاة
، إذا كاف عضو مف أعضاء الحكومة...أو أحد الولاة،... لا يمكف 1990سنة

ؽ يقوـ بو أحد أعضاء المحكمة اتيامو بجريمة أو جنحة إلا عف طريؽ تحقي
العميا يعيف ليذا الغرض مف قبؿ الرئيس الأوؿ بناء عمى طمب النائب ألعاـ 
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 46 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

وبعد انتياء التحقيؽ. عمى خلبؼ ما كانت تشير إليو الفقرة الأولى مف المادة 
مف ؽ.إ.ج سابقا في ظؿ النظاـ الاشتراكي قبؿ تعديميا ، حيث جاء فييا  577

مف أعضاء المجنة المركزية لحزب جبية التحرير الوطني لا يجوز إتياـ عضو 
أو مف أعضاء الحكومة بالجناية أو الجنحة التي عسا أف يرتكبيا إلا بناء عمى 
ترخيص كتابي مف وزير العدؿ عف طريؽ تحقيؽ يجريو أحد قضاة المجمس 
يعيف مف قبؿ الرئيس الأوؿ وبطمب مف النائب العاـ. ومع التحوؿ الاقتصادي 

، التي تمخض عنيا 05/10/1988سياسي في الجزائر بعد حوادثوال
، الذي أقر التعددية الحزبية، كاف لزاما أف تتحيف المنظومة 1989دستور

القانونية مع ىذا التوجو الجديد، وقد تـ ذلؾ بتعديؿ أحكاـ بعض المواد مف 
لغاء البعض منيا، 575و574و573قانوف الإجراءات الجزائية منيا المواد:  وا 

وبالتالي أصبح أعضاء المجنة المركزية لحزب جبية التحرير الوطني لا 
يتمتعوف بأي امتياز قضائي مثميـ مثؿ أعضاء الأحزاب ألأخرى والمواطنيف، 

 573أما أعضاء الحكومة والولاة  فأصبحوا خاضعيف لأحكاـ المادة الجديدة 
 ؽ.إ.ج.
 جالس القضائيةقضاة المحكمة العميا والرؤساء والنواب العامون لمم 

ؽ.إ.ج الجديدة التي شممت كذلؾ رؤساء المجالس  573تطبيقا لنص المادة :
القضائية ونوابيـ العاموف بارتكابيـ جناية أو جنحة أثناء مباشرتيـ مياميـ أو 

 بمناسبتيا.
 أعضاء المجالس القضائية ورؤساء ووكلاء الجميوريةلممحاكم: 

يا:" إذا كاف الاتياـ موجيا إلى ؽ.إ.جحيث جاء في 575نصت عمييـ المادة 
 أحد أعضاء مجمس قضائي أو رئيس محكمة أو وكيؿ جميورية...". 
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 47 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 أشارت إلييـ :قضاة المحاكم الابتدائية وضباط الشرطة القضائية
عمى التوالي: إذا كاف الاتياـ موجيا إلى قاضي محكمة  577و 576المادتيف 
ذا كاف أحد ضباط الشرطة 576...،)ـ القضائية قابلب للبتياـ  ؽ.إ.ج(، وا 

ؽ.إ.ج(، مع العمـ أف ضباط الشرطة  577بارتكاب جناية أو جنحة...، )ـ
 .2019ؽ.إ.ج والمعدلة أخيرا في سنة 15القضائية محدديف في المادة

  :ىذه الفئة مف المواطنيف ونظرا لصفتيـ العسكرية أو حتى العسكريون
الشبو العسكرية بمختمؼ رتبيا وأصنافيا يحاكموف استثنائيا أماـ جيات قضائية 
عسكرية مف حيث المتابعة والتحقيؽ والمحاكمة، عمى خلبؼ تمؾ المعتادة لدى 

الفئة عامة الناس والمتعمقة بمحاكمة عف جرائـ القانوف العاـ، ولذلؾ ىذه 
وما يمييا مف  24تخضع لمقضاء العسكري ولا سيما ما جاء في المواد مف 

،و إف كاف ىذا لا يعتبر امتيازا قضائيا بالنسبة لبعض 2018تعديؿ سنة
الأعضاء العسكرييف عف أقرانيـ، بؿ نجد أف القضاء العسكري قد شدد حتى 

محاكـ عسكرية  عمى محاكمة إطاراتو السامية  ذوو الرتب العميا، وذلؾ أماـ
تابعة لناحية عسكرية أخرى خارج تمؾ التي ينتموف إلييا، وقد أشرنا لفئة 

 العسكرييف فقط لتمييز جيازىـ القضائي العسكري عف القضاء المدني. 
 نطاق تطبيق الامتياز القضائي من حيث الجرائم: -2-2
مف  177إف الغاية مف منح الامتياز القضائي لمفئات المذكورة في المواد 
مف قانوف الإجراءات الجزائية، ىي حمايتيـ مف  581إلى 573و 2016دتور

الدعاوى الكيدية أثناء مزاولة مياميـ، وعدـ فسح المجاؿ لمتأثر بنفوذ المتيـ، 
قضائي، وبالإضافة إلى لذلؾ اشترط المشرع الجزائري لتطبيؽ قواعد الامتياز ال

شرط أف يكوف الفاعؿ مف بيف الأشخاص المشار إلييـ عمى سبيؿ الحصر في 
قانوف الإجراءات الجزائية، شرطا أخر يقتضي أف يكوف الفعؿ المرتكب عبارة 
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 48 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

)دوف التقيد في ذلؾ بنوع الجناية أو نوع مف الجنح، لأف جناية أو جنحةعف 
نت جريمة سياسية، أو عادية، أو كانت النص جاء مطمقا مف كؿ قيد سواء كا

ماسة بالأمواؿ أو بالأشخاص أو بالشرؼ أو بالأمانة أو غيرىا، فالنص جاء 
أثناء مزاولة الميام أو شاملب غير مفرؽ أو مستثنيا(، وأف يكوف قد أرتكبيا 

. وىذا ما جاء بصريح العبارة في مواد قانوف خارج مزاولة الفاعل لوظيفتو
جناية أو جنحة جاءت عبارة:....بارتكاب  573ائية: ففي المادةالإجراءات الجز 

...  577...، ونفس الشيء بالنسبة المادةأثناء مباشرة ميامو أو بمناسبتيا
بارتكاب جناية أو جنحة خارج دائرة مباشرة أعماؿ وظيفتو أو أثناء 

مف ؽ.إ.ج  576و 575...، في حيف لـ يحدد المشرع في المادتيفمباشرتيا
سبة للبتياـ الموجو لأعضاء المجالس القضائية ورؤساء المحاكـ ووكلبء بالن

يشمؿ ، وبمفيوـ المخالفة فالاتياـ لا نوع الجريمة ولا وقت ارتكابياالجميورية، 
كؿ الجرائـ)جناية، جنحة، مخالفة(، ووقت ارتكابيا يشمؿ كذلؾ أثناء ممارسة 

ضمف الفئات المشار إلييا  . وللئشارة ىنا المشرع لـ يدرجالوظيفة أو خارجيا
في ؽ.إ.ج والمستفيدة مف الامتياز القضائي كؿ مف الرئيس ومحافظي 
ومستشاري الدولة والقضاة التابعيف لمقضاء الإداري في كؿ مف مجمس الدولة 
والمحاكـ الإدارية، وىنا يكمف السؤاؿ المطروح لماذا ىذا الاستثناء؟ بالرغـ مف 

 والقطاع.أنيـ ينتموف إلى نفس السمؾ 
 كيفية متابعة ومحاكمة أصحاب الامتياز القضائي: -3

جراءات متابعة ومحاكمة أصحاب الامتياز القضائي بعد  إف كيفيات وا 
ؽ.إ.ج  581إلى  573التحقيؽ معيـ بطبيعة الحاؿ فيي محددة في المواد مف 

، إضافة إلى الأحكاـ العامة الأخرى التي تخضع ليا الدعاوى العمومية بصفة 
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 49 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

، وعميو سوؼ نقؼ عند ىذه المحطات مف المتابعة إلى المحاكمة ويكوف عامة
 ذلؾ كما يمي:

 كيفية متابعة اصحاب الامتياز القضائي: -3-1
لقد أفرد المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات الجزائية للؤشخاص 
المشموليف بالامتياز القضائي مقتضيات خاصة في متابعتيـ وتحريؾ الدعوى 

دىـ وذلؾ وفقا لمشكميات المحددة في المواد السالفة الذكر مف العمومية ض
ؽ.إ.ج. بحيث يمكف متابعة كؿ: مف أعضاء الحكومة والولاة ورؤساء المجالس 
القضائية ونوابيـ العاميف إذا ارتكبوا جناية أو جنحة أثناء مباشرة مياميـ أو 

عندئذ بالطريؽ بمناسبتيا، فيحيؿ وكيؿ الجميورية الذي أخطر بالقضية الممؼ 
السممي عمى النائب العاـ لدى المحكمة العميا والذي يرفعو بدوره إلى الرئيس 
الأوؿ لذات المحكمة، فإذا ارتأت أف ىناؾ ما يقتضي المتابعة ، تقوـ بتعييف 

ؽ.إ.ج(.  أما بالنسبة لمتابعة أحد  573أحد أعضائيا لمقياـ بالتحقيؽ )ـ
المحاكـ ووكلبء الجميورية، فإنو يرسؿ أعضاء المجالس القضائية أو رؤساء 

ممؼ القضية المراد متابعتيا عف طريؽ التبعية التدريجية مف وكيؿ الجميورية 
إلى النائب العاـ لدى المحكمة العميا والتي ترفعو بدورىا إلى الرئيس الأوؿ 
لذات المحكمة، إذا قرر أف ثمة محلب لممتابعة، يتـ تعييف قاضيا لمقياـ بالتحقيؽ 

لكف يجب أف يكوف مف خارج دائرة اختصاص المجمس الذي يعمؿ فيو رجؿ و 
ؽ.إ.ج(، أما بالنسبة لقضاة المحاكـ وضباط  575القضاء المتابع.)المادة

الشرطة القضائية، يقوـ وكيؿ الجميورية بإرساؿ الممؼ إلى النائب العاـ لدى 
مة محلب المجمس، الذي يعرض بدوره الأمر عمى رئيس المجمس إف رأى أف ث

لممتابعة، ىذا الأخير يأمر بفتح التحقيؽ في القضية ويكمؼ أحد قضاة التحقيؽ 
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 50 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

يختار مف خارج دائرة الاختصاص القضائية التي يباشر المتيـ أعماؿ وظيفتو 
 ؽ.إ.ج(. 377و 376)المادتيف

 كيفية التحقيق مع أصحاب الامتياز القضائي:  -3-2
صحاب ىذا الامتياز وفقا لما جاء في بعد الانتياء مف إجراءات المتابعة لأ

ؽ.إ.ج ، وتبيف أنو يوجد ما يثبت المتابعة، فيعيف  581إلى  573المواد
 المحققوف المؤىموف لمقياـ بعممية التحقيؽ وفقا لما يمي:

   يقوـ أحد أعضاء المحكمة العميا المعيف لمتحقيؽ في ممفات القضايا
مجالس القضائية ونوابيـ العاميف الخاصة بأعضاء الحكومة والولاة ورؤساء ال

إذا ارتكبوا جناية أو جنحة، بإجراءات التحقيؽ ضمف الأشكاؿ والأوضاع 
، 1-65إلى 41المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية في المواد 

وما يمييا المتعمقة بالتحقيؽ الابتدائي في الجرائـ مع  63وبالخصوص المادة
ؽ.إ.ج(.عندما ينتيي التحقيؽ  573نفس القانوف)ـمف  574مراعاة احكاـ المادة

ؽ.إ.ج، يصدر القاضي المكمؼ بالتحقيؽ حسبما يقضيو  2ؼ 574وطبقا لممادة
الحاؿ، أمرا بعدـ المتابعة أو يرسؿ الممؼ وفقا للؤوضاع المنصوص عمييا في 

 مف نفس المادة.   4و3الفقرتيف 
 اء المجالس و بالنسبة لمتحقيؽ في الممفات المتعمقة بأحد أعض

القضائية أو رؤساء المحاكـ ووكلبء الجميورية، يقوـ فييا القاضي المعيف 
بإجراءات التحقيؽ ضمف الأشكاؿ والأوضاع المنصوص عمييا في قانوف 

وما  63(، وبالخصوص المادة1-65إلى 41الإجراءات الجزائية في المواد)
حقيؽ يحيؿ المتيـ عند يمييا المتعمقة بالتحقيؽ. ومباشرة بعد الانتياء مف الت

الاقتضاء إلى الجية القضائية المختصة بمقر قاضي التحقيؽ أو أماـ غرفة 
 ؽ.إ.ج(  575الاتياـ بدائرة المجمس القضائي. )المادة
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  أما بالنسبة لمتحقيؽ في ممؼ قاضي بمحكمة، وبعد الانتياء مف
لؾ التحقيؽ مف القاضي المحقؽ والمنتمي إلى دائرة اختصاص مجمس غير ذ

الذي يعمؿ فيو القاضي المتيـ، يحيؿ المتيـ عند الاقتضاء إلى الجية القضائية 
المختصة بمقر قاضي التحقيؽ أو أماـ غرفة الاتياـ بدائرة المجمس 

ؽ.إ.ج(، ونفس الإجراءات السابقة المنصوص عمييا في  576القضائي)المادة
لقضائية في تتخذ كذلؾ في إطار التحقيؽ مع ضباط الشرطة ا 576المادة 

 ؽ.إ.ج(. 577حالة اتياميـ بارتكاب جناية أو جنحة )المادة 
 

بالنسبة لممفات أعضاء الحكومة والولاة ورؤساء المجالس القضائية  ملاحظة:
، فإف اختصاصات غرفة الاتياـ تؤوؿ 1ؼ 574ونوابيا العاموف، ووفقا لممادة 

ؽ.إ.ج(، مع ممارسة 176إلى تشكيمة مف المحكمة العميا محددة طبقا )لممادة 
النائب العاـ لدى المحكمة العميا اختصاصات النيابة العامة. وعندما ينتيي 
التحقيؽ يصدر القاضي المكمؼ بالتحقيؽ حسبما يقتضيو الحاؿ، أمرا بعدـ 

مف  4و 3المتابعة أو يرسؿ الممؼ وفقا للؤوضاع المشار الييا في الفقرتيف 
فإف التحقيؽ والمحاكمة يشملبف الفاعؿ  ؽ.إ.ج. بالإضافة إلى ذلؾ 574المادة

الاصمي، المساعد وشركاء الشخص المتبوع في جميع الحالات المشار الييا في 
ؽ.إ.ج(.كما  يمتد اختصاص قاضي التحقيؽ المنتدب  575ىذا الباب ) المادة

، إلى جميع نطاؽ 577، 576، 575في الحلبت المنصوص عمييا في المواد
ؽ.إ.ج ، كما يجري التحقيؽ طبقا لقواعد  580التراب الوطني المادة

الاختصاص العادية في القانوف العاـ إلى أف تعيف الجية القضائية المختصة 
 ؽ.إ.ج. 581المادة 
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 كيفية محاكمة أصحاب الامتياز القضائي:  -3-3
، 573بعد الانتياء مف التحقيؽ في ممفات الأشخاص المذكوريف في المواد

، وتقرر صحة اتياميـ بارتكاب جناية أو جنحة  ؽ.إ.ج 577و 576، 574
يحالوف مباشرة كما سبؽ ذكره إلى الجيات القضائية المختصة لمحاكمتيـ وفقا 
لمقواعد والمبادئ العامة لممحاكمة العادلة، والمنصوص عمى إجراءاتيا في 
قانوف الإجراءات الجزائية، وتسميط العقوبات المنطوؽ بيا والمنصوص عمييا 

وف العقوبات والقوانيف المكممة لو، محترميف مبدأ التقاضي عمى درجتيف في قان
وما يمييا مف قانوف الاجراءات  256وفقا لما جاء في الفصؿ الثالث مف الماد 

الجزائية ، وكذا طرؽ الطعف العادية وغير العادية والمنصوص عمييا في 
كرر وما م 323، مف )المادة1الفصؿ الثامف مكرر والفصؿ الثامف مكرر

 يمييا(. 
شكالية الإفلات من العقاب  المحور الثاني: الامتياز القضائي وا 

يُمنح  نظاـ الامتياز القضائي لفئة مف الأشخاص بسبب مراكزىـ الوظيفية 
عند ارتكابيـ لجناية أو جنحة، لكف إذا حاد ىؤلاء الأشخاص المميزيف قضائيا 

والقانوني، فسوؼ يقعوف لا محاؿ في عف تأدية مياميـ عمى الوجو الحقيقي 
ارتكابيـ لجرائـ تمس في غالب الأحياف بالأمواؿ وفي أقميا بالأشخاص، ويكوف 
بالمقابؿ ىناؾ مف يحمييـ أو يعرقؿ كؿ المتابعات والتحقيقات أو المحاكمات 
التي تتخذ ضدىـ." وبالتالي انقمب الامتياز إلى غطاء ساتر، كما يعبر عنو 

 ((".Manteau protecteur de l’Etatواقي لمدولة ب:))المعطؼ ال
 (.542، ص1988عكاشة سنة)

و بالتالي نكوف أماـ اشكالية أف ىذا الامتياز القضائي الممنوح لبعض ىذه 
الفئات بسبب مناصبيـ ومراكزىـ الوظيفية قد أصبح عائقا في الاقتضاء مف 
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ى نتائج وخيمة عمى ىؤلاء، ونكوف فعلب أماـ إفلبتيـ مف العقاب. مما يؤدي إل
 كؿ الأصعدة الاقتصادية منيا، والسياسية والاجتماعية. 

فلاتيم من  -1 الاشكالات المعيقة لمتابعة أصحاب الامتياز القضائي وا 
 العقاب:

إلى غاية  573بالرجوع إلى الأحكاـ القانونية التي جاءت بيا المواد مف 
لو تطبؽ حرفيا وتجد  مف قانوف الإجراءات الجزائية، نجد أنيا جد كافية 581

المناخ الملبئـ والمساعد عمى تفعيميا كما تقتضي شرعيتيا القانونية. ولا يتحقؽ 
ذلؾ إلا بتجسيد دولة القانوف والمؤسسات ومف خلبليا تفعيؿ أىـ مبادئيا وعمى 
رأسيا الاستقلبلية الفعمية لمجياز القضائي، وحماية حقيقية لمقضاة عمى كؿ 

لضغوطات. مع إعطائيـ الضمانات القوية والكفيمة في المستويات مف كافة ا
إصدار أحكاميـ كما تمميو عمييـ قناعتيـ الشخصية، ووفقا لما أقرتو القوانيف 
المطبقة مف حيث إطار تكييؼ الجرائـ المرتكبة مف ىؤلاء الأشخاص أصحاب 
الامتياز، وكذلؾ تسميط عمييـ العقوبات المقررة دوف أي ضغط أو تدخؿ أو 

 طة كانت لمتأثير عمييـ.وسا
و بالتالي سوؼ لف تكوف ىنالؾ أي عوائؽ تذكر في ىذا الشأف، ويناؿ كؿ 
مف سولت لو نفسو مف خلبؿ استغلبلو لمنصبو ومركزه المميز عف غيره مف 
المواطنيف في ارتكاب جناية أو جنحة ميما كاف نوعيا، وسوؼ يجد الردع 

قا لما جاء في المواد السالفة الذكر، اللبزـ مف خلبؿ محاكمتو محاكمة عادلة وف
وتطبيؽ العقوبات المقررة في قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو عمى الأفعاؿ 

 المجرمة المنسوبة إليو. 
و عميو فإف استغلبؿ الامتياز القضائي في غير محمو القانوني، سوؼ يرتب 

الاقتصادية أو  لا محاؿ نتائج وأثار كبيرة، سواء مف الناحية السياسية أو
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الاجتماعية وحتى مف الناحية القانونية، الشيء الذي فعمو رموز النظاـ السابؽ 
بحيث يوجد أغمبيـ يقبعوف حاليا في سجف الحراش وقد صدرت في حؽ أغمبيـ 

مف  48( سنة، وىذا تطبيقا لممادة15أحكاـ جزائية تصؿ الى خمسة عشرة)
سنة 20إلى 10سالبة لمحرية مفالتي تشدد العقوبة ال 01-06القانوف رقـ 

بالنسبة لمفئات المذكورة في ذات المادة ومف بينيـ الوزراء والاطارات السامية 
في الدولة والقضاة ...الخ، وىذا يعد بقميؿ بالنظر إلى المبالغ المختمسة، ومف 
بيف ىؤلاء الوزريف الأسبقيف أحمد أويحي وعبد المالؾ سلبؿ وعدة وزراء منيـ 

زعلبف ومحجوب بدة ويوسؼ يوسفي وطمار وأعماره بف يونس  عبد الغاني
وعمار غوؿ والوزير السابؽ لمصناعة الفار عبد السلبـ بوشوارب وغيرىـ، وىذه 

 النتائج والآثار سنتعرض ليا وبإيجاز فيما يمي:
 نتائج استغلال الامتياز القضائي في غير محمو القانوني: -2

زائر في بداية السنة إف المتتبع للؤحداث التي مرت بيا الج
(، مف خلبؿ الثورة البيضاء المباركة كما أستحسف وأحبذ 2019الماضية)

( أو ما أطمؽ عميو 2017. + أبوعيد، 1COM ،2017أىؿ مصرتسميتيا، )
والذي انطمؽ في  (12-11، ص2019بوعرفة،بالحراؾ  الشعبي  المبارؾ )

سممية وحضارية  وليعـ  كامؿ ارجاء الجميورية وبصفة .2019فبراير  22
ومنظمة أبير العالـ ، وكاف فتيؿ ىذا الحراؾ ترشح الرئيس الراحؿ عبد العزيز 
بوتفميقة لعيدة خامسة لمنصب رئاسة الجميورية رغـ ظروفو الصحية القاىرة  
التي تحوؿ دوف قيامة بيذه الميمة النبيمة رغـ بقائو في سدة الحكـ لمدة  

ة لكؿ الجزائرييف والعرب، بؿ كؿ الشعوب عشريف سنة. وكاف ىذا الحراؾ مفخر 
التواقة لمحرية والعيش في كنؼ الديمقراطية وحماية حقوؽ وكرامة وعزة 
الإنساف. وقد شارؾ في ىذه الانتفاضة الشعبية جميع أطياؼ المجتمع الجزائري 
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بشبابو وشيوخو ونسائو وطمبتو وأساتذتو عمى كؿ المستويات وأحزاب سياسة 
المدني. بؿ وقد انظمت إليو فيما بعد كؿ القطاعات ،  ومنظمات المجتمع

وتميز ىذا الحراؾ بحماية مف الأسلبؾ الأمنية المختمفة مف درؾ وشرطة 
وحماية مدنية وبطريقة تضامنية فريدة مف نوعيا بيف ىؤلاء المتظاىريف وقوات 
 حفظ الأمف لـ يشيد العالـ مثيلب ليا مف قبؿ، ىذا الحراؾ أدى إلى إسقاط في
بداية الأمر فكرة العيدة الخامسة لمرشح النظاـ معمنا بذلؾ عف تأجيؿ 
الانتخابات الرئاسية. لكف إصرار الشعب وعف طريؽ حراكو بوجوب ذىاب كؿ 
العصابة التي تحكـ البلبد وتسير شؤونيا وتسببت في إفلبسيا، وبالرغـ مف 

في الحكومة،  المناورات التي قاـ بيا النظاـ مف خلبؿ استبداؿ بعض الوجوه
لكف الشعب رفض ذلؾ وانتيى ىذا الجداؿ السممي إلى إسقاطٍ لنظاٍـ بائدٍ عمر 
لفترة طويمة عمى مر أكثر مف عقديف في ظؿ حكـ الرئيس الراحؿ عبد العزيز 

تعامؿ منذ وصولو قصر المرادية بآليات تكرس السمطة الرئاسية بوتفميقة،الذي 
لدوليُّ الضاغطُ في سبيؿ مكافحة الإرىاب، التنفيذية، وساعده في ذلؾ الظرؼُ ا

وكذا الارتفاع غير المسبوؽ لأسعار النفط؛ مما جعؿ الجزائر تسدد التزاماتيا 
المالية، وقد تحوؿ ىذا الأخير في المخياؿ الجمعي الجزائري، خلبؿ عيدتو 
الأولى، إلى الرجؿ المخمِّص خصوصًا بعد إقرار ميثاؽ السمـ والمصالحة 

قوي، ) 1999ئاـ المدني، وىي أمور جُعمت في حساب الرجؿ منذ وقانوف الو 
2019 .) 

لكف فيما بعد وعبر العيدات المتتالية تغوؿ نظامو بعصابة حكمت البلبد 
بالحديد واستغمت ثرواتو لتحقيؽ اغراض شخصية فئوية عمى حساب المصالح 

و أذرعا وكرس الرئيس المخموع نظاـ فاسد عمى كؿ المستويات وخمؽ ل العامة.
مغمغمة في كؿ مفاصؿ مؤسسات الدولة، مما سمح لأعواف ىذا النظاـ أف يعبثوا 
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فسادا لا مثيؿ لو ولا رأت الجزائر نظيرا لو منذ الاستقلبؿ، حتى قضية الستة 
( مميار دولار التي فجرىا في نياية الثمانينات الوزير الأوؿ 26والعشروف)

ي ولا تضاىي شيئا بالنسبة لممبالغ الأسبؽ عبد الحميد الابراىيمي، لا تواز 
الخيالية المختمسة والمسروقة والمسرفة في ظؿ ىذا الحكـ نظاـ الفاسد. بالرغـ 
اف الجزائر كانت مف الدوؿ السباقة لمتصديؽ عمى الاتفاقية الأممية لمكافحة 

-04، )المرسوـ الرئاسي رقـ2004، وكاف ذلؾ في سنة2003الفساد لعاـ
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06ر القانوف رقـ(، وتمتيا بإصدا128

ومكافحتو، و أسست ىيئتاف لمكافحة ىذه الظاىرة وذلؾ تجسيدا لالتزاماتيا 
الدولية وفقا لما نصت عميو المادة السادسة مف الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد 

مف  24ألى 17أسست طبقا لممواد مف ) اليئية الوطنية لمكافحة الفساد -وىما:
. والمرسوـ 2006سنة 413 -06+ المرسوـ الرئاسي رقـ 01-06القانوف رقـ 
أسس الديواف المركزي لقمع الفساد ) -و( 2012سنة  64-12الرئاسي رقـ
، والمرسوـ الرئاسي 2010سنة  05-10مكرر مف الأمر رقـ  24طبقا المادة

(، 2014سنة 209-14المعدؿ بالمرسوـ الرئاسي رقـ2011لسنة 426-11رقـ
لكف ىاتيف الأخيرتيف كانتا مكبمتيف مف طرؼ مسؤوليف كبار في الدولة، 

 ( .broyeurوتقاريرىف يكوف مآليف الدرج أو ألة تفتيت الورؽ)
ىذا النظاـ الفاسد دمر الاقتصاد الوطني واستنزؼ قدراتو المالية وحتى 

ف خلبؿ الاحتياطية، ولاسيما في ظؿ البحبوحة المالية التي عاشتيا الجزائر م
ارتفاع سعر برميؿ النفط مما وفر ليا موارد مالية ضخمة، استغميا ىذا النظاـ 
في غير محمو مف خلبؿ خمؽ بارونات مسيطرة عمى كؿ المجالات الصناعية 
منيا والإعلبمية والمؤسساتية ومف امثمتيا: عائمة كونيناؼ، عائمة حداد، عائمة 

وقد تكوف أكثر  ولاسيما مف  2و 1معزوز، وقبميا قضية الخميفة وسوناطراؾ 
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بيف المتيميف فييا الوزير الأسبؽ لممناجـ شكيب خميؿ، والذي صدرت في حقو 
مذكرة توقيؼ كانت مف بيف أسباب إقالة محمد زغماتي مف منصبو كرئيس 
لممجمس القضائي بالجزائر العاصمة  آنذاؾ وفصمو عف عممو بسبب ممارسة 

و آنذاؾ الوزير الأوؿ الاسبؽ احمد أويحي، ميامو بما تقتضو وظيفتو وقاؿ عن
 .(2016بوربيع، موقع الحوار، أنو تمقى أوامر فوقية لاتخاذ ذات القرار)

ىذه المؤسسات العائمية التي استنزفت أمواؿ الخزينة العمومية بحجة 
الاستثمار ،و لكنيا في الحقيقة ىي مستغمة لأغراضيـ الشخصية سواء في 
الداخؿ والأكثر منيا في الخارج، ولكف ىذه الشرذيمة مف المستدمريف عمى قوؿ 

لى مبتغاىـ لو لـ الدكتور مولود قاسـ ايت بمقاسـ رحمو الله، ما كانوا يصموف إ
يكف النظاـ القائـ الفاسد كمو بجميع مستوياتو في خدمتيـ ومسيلب لكؿ 
مشاريعيـ الوىمية مف أجؿ اختلبس الأمواؿ العمومية.  وكانت أذرعو متمركزة 
طارات سامية في الدولة  عمى كؿ المستويات مف المسؤولية مف وزراء وولاة وا 

لامتياز القضائي المنصوص عميو في وغيرىـ، ىؤلاء الذيف كانوا محمييف با
، وسكوت 581إلى غاية 573قانوف الإجراءات الجزائية في المواد مف

المسؤوليف عف التفعيؿ الحقيقي ليذا النظاـ القضائي مف أجؿ الوصوؿ إلى 
متابعتيـ والتحقيؽ معيـ ومحاكمتيـ، وىذا ما أدى فعلب إلى إفلبتيـ مف 

 العقاب. 
الحقيقية لمجياز القضائي بصفة عامة والقضاة لكف لما تحققت الحماية 

بصفة خاصة وتحررىـ مف كؿ الضغوطات التي كانت تمارس عمييـ في ظؿ 
النظاـ السابؽ، الشيء الذي تجسد فعميا مف خلبؿ استدعاء كؿ الذيف تورطوا 

حالة ممفاتيـ إلى  المحكمة العميا لمتحقيؽ، في جرائـ الفساد ونيب لمماؿ العاـ وا 
يرة المختصة في الرقابة القضائية عمى أعماؿ المحاكـ والمجالس ىذه الأخ
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 58 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

القضائية فيما تصدره ىذه الجيات القضائية، مف أحكاـ وقرارات، كما تضمف 
توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلبد وتسير عمى احتراـ القانوف 

في  (. وحتى إف طرحت عمى المحكمة العميا ممفات فساد1989)قانوف سنة 
وقت سابؽ، مثؿ قضية والي البميدة السابؽ، محمد بوريشة، وقضية وزير 
الطاقة والمناجـ الأسبؽ، شكيب خميؿ.. لـ تتعامؿ معيا بالشكؿ المأموؿ، وتـ 

في ظروؼ لا تزاؿ غامضة، وبالمقابؿ تـ  ”الحوت الكبير كما يقاؿ“طي ممفات 
المحروميف مف الامتياز تدفيع الثمف في ىذه القضايا لبعض المتيميف الصغار 

لكف ىذه المرة وباستقلبؿ الجياز القضائي بكامؿ مستوياتو وحصولو  .القضائي
عمى كؿ الضمانات، تمكنا مف رؤية وبأـ أعيننا وعبر وسائؿ الإعلبـ المرئي 
والمكتوب والمسموع لممحاكمات التاريخية لكؿ مف الوزيريف الأوليف أحمد 

وعة اخرى مف الوزراء والولاة ورجاؿ الأعماؿ أويحيى وعبد المالؾ سلبؿ ومجم
( سنة 20وصدرت في حؽ البعض منيـ أحكاما وصمت إلى غاية عشروف )

بالنسبة لوزير الصناعة السابؽ والفار مف العدالة بوشوراب وغيرىا مف الأحكاـ، 
واستأنفت ىذه الأخيرة أماـ المجمس القضائي بالجزائر العاصمة بصفتو الجية 

 ؽ بأحكاـ مؤكدة لعقوبات البعض ومقممة لمبعض منيا. المختصة ونط
الآثار القانونية والسياسة  لاستغلال الامتياز القضائي في غير  -3

 محمو: 
لقد عمر النظاـ البوتفميقي الفاسد لأكثر مف عشريف سنة ناشرا لمفساد     

بصفة عامة وبشكؿ رىيب عمى كؿ مستويات النظاـ ومؤسساتو،  لـ تر الجزائر 
في مؤشر  105و منذ الاستقلبؿ. ونتيجة لذلؾ فقد احتمت الجزائر المركزمثم

، والذي أعدتو منظمة الشفافية الدولة، والمنشور 2018مدركات الفساد لعاـ 
نقطة في مؤشر  35برصيد  106احتمت المركز ، كما 29/01/2019في



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

  محمد عبابسةد.  

 59 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 . وبالتالي تراجعت بمركز واحد عف تصنيؼ سنة2019الفساد العالمي لعاـ 
، صفحة اخبار 2020جانفي 23، وىذا حسب جريدة الخبر لعدد يوـ2018

لمعمـ يتـ تصنيؼ الدوؿ سنويا بحسب ىذا المؤشر وفقا لممحاور الوطف.  و 
التي تعكس الأبعاد الدستورية والقانونية والمؤسساتية المتعمقة  (12)الإثتى عشر

(. 2018لية لعاـبالوقاية مف الفساد في الدوؿ )تقرير منظمة الشفافية الدو 
والمحاور المعتمدة مف طرؼ ىذه المنظمة لقياس مؤشر مدركات الفساد في 

، 2003التصديؽ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد -1الدوؿ ىي:) 
المعتمدة بالقاىرة لسنة  التصديؽ عمى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد -2

النص الدستوري  -4ومباشر، وجود برلماف منتخب انتخاب حر  -3، 2010
وجود  -5والقانوني عمى حؽ البرلماف في مراقبة ومساءلة السمطة التنفيذية، 

النص الدستوري  -6اجيزة رقابية معينة لمكافحة الفساد وتعزيز الشفافية، 
النص الدستوري والقانوني عمى  -7والقانوني عمى استقلبلية الاجيزة الرقابية، 

النص الدستوري والقانوني عمى  -8عمى المعمومات،  اتاحة الحؽ في الحصوؿ
النص الدستوري والقانوني عمى حرية عمؿ  -9استقلبؿ المؤسسات القضائية، 

النص الدستوري والقانوني عمى منع تضارب  -10منظمات المجتمع المدني، 
النص الدستوري والقانوني عمى حماية المبمغيف والشيود في  -11المصالح، 
النص الدستوري والقانوني عمى حرية الاعلبـ ( وكؿ ىذه  -12اد، جرائـ الفس

المحاور لو تصفحنا دستورنا وقوانينا سوؼ نجدىا مجسدة في الجزائر، لكف 
كانت عبارة عف أجساد بلب روح وىي صورية فقط ، لـ تكف بوجييا الحقيقي 

 والمراد مف تأسيسيا ووضعيا.
البلبد بشكؿ رىيب وبشيادة وىذا الذي ساعد عمى تفشى الفساد في    

الرئيس المخموع عبد العزيز بوتفميقة في إحدي خطبو. وعميو نقوؿ بؿ ونجزـ 
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 60 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

بأنو لو كاف قطاع العدالة محررا مف القيود التي كانت تحوؿ بينو وبيف ممارسة 
القضاة لوظائفيـ بما تمميو عمييـ ضمائرىـ  وتطبيؽ القوانيف الصادرة بكؿ 

ساطة، والمسؤوليف عمى كؿ المستويات يمارسوف حرية دوف أي ظغط أو و 
وظائفيـ بكؿ شفافية، وتوقيع الجزاء المقرر عمى كؿ مف أخطأ كما تقتضيو 
القوانيف، وتحييف ىذه الأخيرة بما تتطمبو المصمحة العامة تماشيا مع تطور 
المجتمع والتحديات المحيطة بو، وبالتالي لَمَا كُنا نصؿ إلى ىذه الوضعية 

ة مف تسيير لمشؤوف العامة لمبلبد مف خلبؿ تفشي الفساد وتغمغمو في كؿ الكارثي
مؤسسات الدولة، مما خمؽ لدى أعواف الدولة أنيـ مكمفوف بتطبيؽ الأوامر وفقط 
وبالطبع الحصوؿ عمى تحقيؽ بعض مف مآربيـ الشخصية، ولا يخافوف مف 

نوف ما داـ ىنالؾ متابعتيـ عف كؿ الانحرافات التي قد تشكؿ جرائـ في نظر القا
مف يحمييـ، وخير دليؿ عنيا المحاكمات التي مرت مؤخرا وسجف فييا تقريبا 
كؿ أعضاء الحكومة السابقة مف وزراء أوليف ووزراء وولاة وغيرىـ مف المسؤليف 

 الساميف المدنييف منيـ والعسكرييف .  
 القضائي في حينو بما تقتضيو نصوصولو تـ تفعيؿ نظاـ الامتياز و    

القانونية لما وقعت تمؾ الانتياكات الجسيمة لمماؿ العاـ ، غير اف العكس ىو 
الذي وقع مف خلبؿ  استغلبؿ الامتياز القضائي في غير محمو. مما أثر سمبا 

عمى مؤشرات التنمية وعمى القدرة التنافسية عمى  الناحية الاقصادية و 
فساد وقدرة الاقتصاد للبقتصاد، حيث توجد علبقة عكسية بيف انتشار سموؾ ال

عمى التنافس الخارجي، وبالتالي الشيء الذي أضعؼ النمو الاقتصادي سواء 
بالنسبة لمنظمي المشروعات المحمية أو الاجنبية، كما كاف لو تأثيرا سمبيا عمى 
الدخؿ الضريبي، وكذا ارتفاع الانفاؽ الحكومي مما أثر بطبيعة الحاؿ عمى  

غير عادؿ مما أدى إلى تيريب للؤمواؿ إلى الدخؿ الوطني وتوزيعو بشكؿ 
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 61 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

البنوؾ الخارجية مف أجؿ اخفائيا والاحتماء بالسرية المصرفية التي توفرىا تمؾ 
 .الدوؿ المعروفة بدوؿ الملبذ المصرفي والآمف

 :خاتمة
اف الأحكاـ الخاصة بنظاـ الامتياز القضائي المنصوص عمييا  في قانوف 

لـ تكف كافية وضامنة  581إلى 573المواد مفالإجراءات الجزائية ولا سيما 
بأف لا يُمس بمبدأ المساواة أماـ القانوف،  وبالتالي تساعد الأشخاص الذيف 
خصيـ المشرع بيذا الامتياز بسبب مياميـ ومراكزىـ الوظيفية عمى الإفلبت 
مف العقاب، ولا سيما في حالة وجود عصابة مسيطرة عمى جميع أصعدة النظاـ 

الدولة وعدـ استقلبلية الجياز القضائي، مما يعطييـ السياج الواقي  القائـ في
 مف تفعيؿ محاكمتيـ.

 و قد توصمنا في ىذا المقاؿ إلى النتائج الموالية:
  عدـ تأسيس المحكمة العميا لمدولة المنصوص عمييا في المادة
، 2016مف التعديؿ الدستوري لعاـ 177، وتقابميا المادة1996مف دستور158

والمتعمقة بمحاكمة كؿ مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ، وبالتالي بقت مادة 
 .1996صماء بلب روح منذ سنة

 مف  ؽ.إ.ج بالنسبة للبتياـ  576و 575لـ يحدد المشرع في المادتيف
الموجو لأعضاء المجالس القضائية ورؤساء المحاكـ ووكلبء الجميورية، نوع 

ة فالاتياـ يشمؿ كؿ الجرائـ)جناية، جنحة، الجريمة وعميو وبمفيوـ المخالف
 مخالفة(.
  لـ يحدد كذلؾ في نفس المادتيف وقت ارتكاب الجرائـ، وبالتالي جاءت

 المادة مطمقة وعميو فتشمؿ كؿ مف:) أثناء ممارسة الوظيفة أو خارجيا(. 
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 62 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

  لـ يدرج المشرع ضمف الفئات المشار إلييا في ؽ.إ.ج والمستفيدة مف
ي كؿ مف الرئيس ومحافظي ومستشاري الدولة والقضاة التابعيف الامتياز القضائ

لمقضاء الإداري في كؿ مف مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية، وىنا يكمف السؤاؿ 
 المطروح لماذا ىذا الاستثناء؟ بالرغـ مف أنيـ ينتموف إلى نفس السمؾ والقطاع. 

 :و مف خلبؿ ىذا المقاؿ نوصي بالاقتراحات الآتية
 لمحكمة العميا لمدولة والمتعمقة بمحاكمة كؿ مف رئيس تأسيس ا

 الجميورية والوزير الأوؿ حتى لا يفمتا مف العقاب. 
  اعطاء استقلالية فعمية لمجياز القضائي حتى يقوم بميامو بصورة

جيدة وبعيدة عمى كل الضغوطات والمساومات، مع التكفل المادي الجيد 
 أشكال الفساد.  بأوضاع القضاة لإبعادىم عمى شبيات كل

  إعادة النظر في نظام الامتياز القضائي بما يضمن للأشخاص
المستفيدين بو من ممارسة وظائفيم بكل أريحية مع حمايتيم من كل أصناف 
البلاغات الكيدية، ومحاكمتيم في حال ارتكابيم لمجرائم حتى لا يفمتوا من 

 العقاب.
  ومكافحتو لا سيما ما تعمق إعادة النظر في قانون الوقاية من الفساد

 بالعقوبات السالبة لمحرية والغرامات المقررة لمجرائم المنصوص عمييا فيو.
  إعادة النظر في المواد التي يعترييا العيب والنقص ومنيا تحديد نوع

الجرائـ ووقت ارتكابيا بالنسبة للبتياـ الموجو لأعضاء المجالس القضائية 
 مف ؽ.إ.ج.  576و 575رية، في المادتيفورؤساء المحاكـ ووكلبء الجميو 

  تعديؿ الفئة المشمولة بالامتياز القضائي بإدخاؿ كؿ مف الرئيس
ومحافظي ومستشاري الدولة والقضاة التابعيف لمقضاء الإداري في مجمس الدولة 

 والمحكة الإدارية. 
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 63 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 :المراجع والمصادر
 :النصوص القانونية والتشريعية -أولا
 .2016الدستور الجزائري -
 :القوانين -
المتضمف قانػػوف  1966يونيو سنة 8المؤرخ في  155-66الامر رقـ -

 الإجراءات الجزائية، المعدؿ والمتمـ، ج ر العدد 
 .1966يونيو 11بتاريح  49
المتعمؽ  1989ديسمبر 12المػػػػػػػػػؤرخ في  22-89القانوف رقـ  -

 بصلبحيات المحكمة العميا وصلبحياتيا وتنظيميا و
 ، المعدؿ والمتمـ.13/12/1989بتاريخ  53سيرىا، ج ر العدد 

، المعدؿ  والمتمـ  1990أوت  18المػػػػػػؤرخ في  24-90القانوف رقـ  -
  36لقانػػػوف الإجراءات الجزائية، ج ر العدد 

 .22/08/1990بتاريخ 
الصادر بتنفيذه الشريؼ  22-01المغربية. القانػػػػوف رقـ المممكة -
 ، ج ر 2002اكتوبر 03الصػػػػادر  في -02-225رقـ

 . 2003يناير 30، بتاريخ 5078العدد 
المتضمف القانػػػوف  2004-09-06المؤرخ في 11-04القانوف رقـ -

  8المؤرخػة في 57العدد  ، ج ر،الأساسي لمقضاء
 .2004سبتمبر 

فبراير 20الموافؽ  1427محرـ عاـ 21المػػػػػػػؤرخ في  01-06ف رقـالقانو  -
 ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و2006سنة
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 64 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 الأمر، المعػػػػػدؿ والمتمـ ب10/08/2006، بتاريخ 44مكافحتو، ج ر العدد:
 غشت 26المػػػػػػػػؤرخ في  10/05رقـ 
ؿ كذلؾ ، والمعد2010سبتمبر  01، مؤرخة في 50، ج ر، العدد 2010 

 اوت 2المؤرخ في  15 -11بالقانػػػػػوف رقـ
 .10/08/2011بتاريخ  44، ج ر العدد 2011سنة
 يتضمف التعديؿ      مارسسنة06المػؤرخفي   -   رقـ القانوف -

 مارس07، بتاريخ14دستوري، ج ر العدد ال
 .    سنة 

الموافؽ ؿ  1439ذي القعدة عاـ 16المػػػػػؤرخ في  14-18رقـ  القانوف -
 ، المعدؿ والمتمـ للؤمر 2018يوليو سنة 29

أبريؿ سنة  22الموافؽ ؿ  1391صفر عاـ  26المؤرخ في  28-71رقـ 
 المتضمف قانػػوف القضاء العسكري،  1971

 .2018أوت  1بتاريخ  47ج ر العدد 
، المعدؿ والمتمـ  2019ديسمبر  11رخ في المػػػػػػؤ  10-19القانوف رقـ  -

  78لقانوف الاجراءات الجزائية، ج ر العدد 
 .00/12/2019بتاريخ

، المتمـ والمعدؿ 2010أوت  26المػػػػػؤرخ في  05-10الأمر رقـ  -
 ، المتعمؽ بالوقايػػة مف الفساد01-06لمقػانوف رقـ

 . 2010سبتمبر 01، بتاريخ50ومكافحتو، ج ر  العدد  
المتضمف  19/04/2004المػػػػػػؤرخ في  04/128المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 
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، 26مف طرؼ الجزائر، ج ر العدد 2003أكتوبر 31الفساد المؤرخة في
 .2004افريؿ25بتاريخ 
 1427المػػؤرخ في أوؿ ذي الحجة عاـ 413-06المرسوـ الرئاسي رقـ -

  74، ج ر العدد 2006نوفمبر سنة22الموافؽ 
  22/11/2006بتاريخ

، ج ر 2011ديسمبر 8المؤرخ في 426-11المرسوـ الرئاسي رقـ -
 ، المعدؿ بالمرسوـ 14/12/2011بتاريخ 68العدد

 46، ج ر العدد23/07/2014بتاريخ 209-14الرئاسي رقـ
 .31/01/2014بتاريخ
 1433ربيع الأوؿ عاـ14المػػػػػػػػؤرخ في 64-12الرئاسي رقـ المرسوـ -

 ، المعدؿ والمتمـ 2012فبراير سنة7الموافؽ 
 . 25/02/2012بتاريخ 68، ج ر العدد413-06لممرسوـ الرئاسي رقـ

 
 :الكتب -ثانيا
، 13(. لسػاف العرب، لبناف: دار الجيؿ، المجمد1956ابف منظور. ) -

 بيروت.
(، الحماية الجرائية لمموظؼ العاـ في 1985عامر، محمد زكي.) أبو -

 التشريع المصري، مصر: د ط ، د د ف.
(. الحصانات القانونية، لبناف: 2010الأحمد، وسيـ حساـ الديف.) -

 منشورات الحمبي الحقوقية بيروت.
(. القانػػػػوف الدستوري تاريخ ودساتير 2008د/ بوقفة، عبد الله. ) -

  -سياسية -مراجعات تاريخية  -ة الجزائريةالجميوري



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

  محمد عبابسةد.  

 66 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 عربي  فرنسي، الجزائر: دار اليدى عيف مميمة. -قانونية
(. أثر 2014التميمي، عمػػػػػػػػػػاد محمد رضا، عادؿ حرب المصاصمة.) -

 الحصانة عمى المسؤولية الجنائيػػػػػة في الفقػو
والقانوف، المجمد الإسلبمي : دراسة فقيية قانونية مقارنة، عموـ الشريعة 

 ، الأردف: دراسات الأردف.1، العدد41
الحصانة البرلمانية وتطبيقاتيا في (، 1994)سنةرمضاف، محمد بطيخ.  -

 مصر، مصر: دار النيضة العربية، القاىرة.
عضو البرلماف في النظػػػػػػػػاـ الدستوري (. 2014)سنةد/ ملبوي، ابراىيـ.  -

 TAKSIDJ.COMالجزائر، الجزائري، 
 لمدراسات والنشر والتوزيع.

(. مختار الصحاح، 2002الرازي.)الشيخ الإماـ محمد، بف أبي بكر  -
 لبناف: دار الجيؿ، بيروت.

(. القاموس 1983نجار، إبراىيـ. أحمد زكي بدوي، يوسؼ شلبؿ.) -
 القانوني عربي عربي، لبناف: مكتبة لبناف، بيروت.

(. القاموس القانوني، 2002ف. )نجار، إبراىيـ، أحمد زكي بدوي، وآخرو  -
 لبناف: مكتبة لبناف ناشروف، بيروت.

(. أصوؿ القانوف الدولي المبناني 1988عكاشة، محمد عبد العاؿ. ) -
 المقارف، لبناف: الدار الجامعية، بيروت.

( الحصانة الدبموماسية لممبعوث الدبموماسي، 2002الفتلبوي، حسف. ) -
 المكتب المصري  دراسة قانونية مقارنػػة، مصر:

 لتوزيع المطبوعات.
 :الكتب بالمغة الاجنبية



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

  محمد عبابسةد.  

 67 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

-Jacques Magnet, la Cour des comptes, 3e édition 1986, 
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- Mouloud Remli,Approche comparative des Cours des 
comptes algérienne et française, édition OPU, année  04/87. 
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د/ الربيع، وليد خالد )د.ت(. الحصانات والامتيازات الدبموماسية في الفقو  -

 الإسلبمي والقانػػػػػوف الدولي المقارف، مجمة 
، منشورة عمى الانترنت بالموقع: 45-1، )د.ع(، الصفحات:الفقو والقانوف

www.majalah.new.ma. 
(. مفيوـ الحصانة البرلمانية وتطورىا. 2002الاستاذ دشيشة، عثماف )-

 ، الصفحات:2مجمة دارسات قانونيػػػػػػة، العدد 
 الوادي الجزائر. -، دار القبة لمنشر والتوزيع9-37 
مد بف محمد / المستشار المساعد بمحكمة الصقري، عبد العزيز بف أح -

 (.2011القضاء الإداري بسمطنة عمػػػػاف.) يونيو
نطاؽ الحصانة القضائية، مف حيث الأشخػاص والجرائػػـ والإجراءات  

 ، مقاؿ29-1والمكػػاف والزماف، الصفحات:
 .(www.admincourt.gov.om)منشور عمى الانترنت، 

(. مفيوـ الثورة السياسية 17/11/2017د/ عويس، أبوعيد شيماء.) -
 وثورات الربيػػػػػع العربي، موقع الموسوعػػػػػػػػػػة 
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الحراؾ السياسي في الجزائر: مف إسقاط السمطة إلى ىندسة الخروج الآمف. 
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 . موقع أىؿالثػػػورة البيضاء ولمػػػاذا لقبت بيا
مصر    1COM ،www.ahlmasrnews.com. 

- Aude DokaBoura, RÉFLEXION SUR L’EFFECTIVITÉ DE LA 
RESPONSABILITÉ PÉNALE DUMAGISTRAT AU CAMEROUN ET 
AILLEURS, Revue libre de Droit, 2019. ISSN 2276-5328 
Articledisponible en ligne à l’adresse suivante :http:  www.revue-
libre-de-droit.fr. 

 :المواقع الالكترونية–رابعا
- Droit.fr Le Portail du Droit est une marque enregistrée 

© Tous droits réservés. 
 :الرسائل والاطروحات -خامسا
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 :ممخص

تتناوؿ ىذه الدراسة موضوع دستورية الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي 
تعالج إشكالية رئيسية تتمثؿ في :اذا كانت السمطة التنظيمية عموما دراسة قانونية تحميمية 

ممنوحة لمسمطة التنفيذية  بنصوص الدستور  فكيؼ يمكف قبوؿ منح السمطات الإدارية 
المستقمة الاختصاص التنظيمية  مف دوف اف يشكؿ ذلؾ تعديا عمى تمؾ النصوص وخروجا 

ث في مدى  دستورية  الاختصاص التنظيمي عف الشرعية الدستورية ؟أو بصيغة أخرى  البح
لسمطات الضبط الاقتصادي  ؟ لنتوصؿ الى اف منح المشرع الجزائري بعض السمطات 
الإدارية المستقمة صلبحية اصدار التنظيمات  يندرج ضمف التأىيؿ التشريعي وليس 

ية التفويض  أي ليس نقلب لبعض الاختصاصات ، وعمى اعتبار اف كلب مف رئيس الجميور 
والوزير الأوؿ  أو رئيس الحكومة حسب الحالة ىما مف منحيما الدستور السمطة التنظيمية 
العامة والاصمية فلب يمكف لمتنظيمات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة إلا اف تكوف 
اقؿ درجة واىمية ولا يمكف اف تكوف منافسة ليا .كما انيا سمطة خاصة ومحدودة مف حيث 

لمضموف  وتطبيقية تقنية في أغمبيا ، ولا يمكف اف تنافس سمطات الوزير الأوؿ او المجاؿ وا
رئيس الحكومة حسب الحالة  وىي القراءة الجيدة التي يمكف اعماليا لنصوص الدستور 

 لتعوض غياب اجتياد المجمس الدستوري الجزائري .
ت الضبط : الاختصاص التنظيمي، السمطة التنفيذية، سمطاالكممات المفتاحية

 الاقتصادي، الشرعية الدستورية .
 

Abstract : 

This study deals with the issue of the constitutionality of the 

regulatory jurisdiction of the economic control authorities, an 

analytical legal study that addresses a major problem represented in: If 

regulatory authority is generally granted to the executive authority by 

the provisions of the Constitution, how can it be accepted to grant 

independent administrative authorities regulatory jurisdiction without 

this constituting a violation of those texts and a departure from 

legitimacy? Constitutionality? Or in other words, research into the 
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constitutionality of the regulatory jurisdiction of the economic control 

authorities? 

Let us conclude that granting the Algerian legislator some 

independent administrative authorities the power to issue regulations 

falls within the framework of legislative qualification and not 

delegation, that is, it is not a transfer of some powers, and considering 

that both the President of the Republic and the Prime Minister, or the 

Prime Minister, as the case may be, are the ones to whom the 

Constitution granted the general and original regulatory authority, it is 

not possible Regulations issued by independent administrative 

authorities must be of lesser degree and importance and cannot be in 

competition with them. It is also a private and limited authority in 

terms of scope, content, and technical application for the most part, 

and cannot compete with the powers of the Prime Minister or Prime 

Minister, as the case may be. This is a good reading that can Its 

implementation of the provisions of the Constitution compensates for 

the absence of the jurisprudence of the Algerian Constitutional 

Council. 

Keywords: regulatory jurisdiction, executive authority, economic 

control powers, constitutional legitimacy. 

 مقدمة :
لقد فرضت الازمة الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر مع بداية سنوات الثمانينػات  

بعػػػػد انخفػػػػاض عائػػػػداتيا مػػػػف البتػػػػروؿ انخفػػػػاض المسػػػػتوى المعيشػػػػي و تػػػػدىور 
الأوضاع الاجتماعية ، حدوث تحولات مست النشاط الاقتصادي ، والدخوؿ في 

دة جدولػػػة مفاوضػػػات مػػػع صػػػندوؽ النقػػػد الػػػدولي الػػػذي فػػػرض عمييػػػا مقابػػػؿ إعػػػا
ديونيػػا ، تبنػػي سياسػػة تحريػػر النشػػاط الاقتصػػادي  واعتمػػاد مبػػدأ المنافسػػة الحػػرة 
كمبػػػدأ أساسػػػي لتنظػػػيـ الحيػػػاة الاقتصػػػادية ، والتخمػػػي عػػػف فكػػػرة التسػػػيير الإداري 
المركػػزي لمسػػػوؽ  ووضػػػع ميكانزمػػات جديػػػدة ذات طػػػابع ليبرالػػي لضػػػبط النشػػػاط 

الاقتصػػادي  والتػػي دخمػػت فػػي الاقتصػػادي ، والتػػي تمثمػػت فػػي سػػمطات الضػػبط 
تكويف جياز الدولة في الجزائػر ، وقػد تػـ اعتمادىػا مػف طػرؼ المشػرع الجزائػري 
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فػػي بدايػػة التسػػعينيات متػػأثرا بػػالنموذج الفرنسػػي  بشػػكيؿ كبيػػر  سػػواء مػػف حيػػث 
التنظػيـ والصػػلبحيات ، ىػػذه الأخيػرة تحتػػاج لكػػي تقػوـ بوظيفػػة ضػػبط القطاعػػات 

القواعػػد العامػػة سػػواء تشػػريعية او تنظيميػػة صػػادرة  التػػي تشػػرؼ عمييػػا الػػى تنػػوع
عػػػػػف السػػػػػمطة السياسػػػػػية  وكػػػػػذلؾ الػػػػػى أنظمػػػػػة صػػػػػادرة عػػػػػف سػػػػػمطات الضػػػػػبط 

 الاقتصادي ذاتيا .
يعود التنظيـ في الجزائر لمسمطة التنفيذية، غير أنو لابد مف التمييز بيف المجاؿ 

و الوزير الأوؿ التنظيمي لرئيس الجميورية  والمجاؿ التنظيمي لرئيس الحكومة أ
فػػػالأوؿ يعتبػػػر مجػػػالا مسػػػتقلب عػػػف البرلمػػػاف بحكػػػـ أف رئػػػيس الجميوريػػػة يمػػػارس 
السػػػػػمطة التنظيميػػػػػة فػػػػػي المجػػػػػالات غيػػػػػر المخصصػػػػػة لمقػػػػػانوف بموجػػػػػب المػػػػػادة 

ومثيلبتيا مف المواد في ظؿ الدساتير السػابقة  2020مف التعديؿ الدستوري141
وريػة سػتكوف واسػعة غيػر محػدودة وبالنتيجة فإف السػمطة التنظيميػة لػرئيس الجمي

كوف اختصاص البرلماف محػدد بموجػب نصػوص مػواد الدسػتور، مػا الثػاني فيػو 
تػػػابع غيػػػر مسػػػتقؿ كػػػوف المراسػػػيـ التنفيذيػػػة ذات طػػػابع تنفيػػػذي، تحػػػدد كيفيػػػات 
تطبيػػػؽ القػػػانوف الصػػػادر عػػػف البرلمػػػاف وكػػػذا كيفيػػػات تطبيػػػؽ المراسػػػيـ الرئاسػػػية 

مػا يميزىػا بالنتيجػة أنػو سػتكوف قواعػد تفصػيمية الصادرة عف رئيس الجميوريػة، و 
فػػػي مجػػػاؿ العموميػػػة لمنصػػػوص القانونيػػػة المرتبطػػػة بيػػػا إضػػػافة الػػػى خضػػػوعيا 

 لرقابة مشروعية مف قبؿ مجمس الدولة .
لا يطػػرح موضػػوع التنظػػيـ  فػػي الجزائػػر أي اشػػكاؿ باعتبػػاره مػػف أعمػػاؿ السػػمطة 

بعػػػض سػػػمطات الضػػػبط  التنفيذيػػػة بموجػػػب الدسػػػتور ، لكػػػف الاشػػػكاؿ يكمػػػف فػػػي
الاقتصػػػادي  التػػػي خػػػوؿ ليػػػا المشػػػرع صػػػلبحيات تنظيميػػػة تتصػػػؼ بالعموميػػػة ، 
التجريػػد والالتػػزاـ ، بخصػػوص مسػػائؿ متعػػددة وتتعمػػؽ بقطاعػػات وميػػاديف تػػدخؿ 
ىذه الييئات ،أي  ليا نفس مميزات السمطة التنظيمية الممنوحة دستوريا وبصفة 
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الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة ،  حصرية لمسمطة التنفيذية تحديدا الوزير
دوف أي أساس دستوري  ،الامر الذي يضع ىذا التخويؿ التشريعي محؿ شبية، 
وبمػػا يػػرىف المشػػروعية الدسػػتورية ليػػذه السػػمطة التنظيميػػة ، خاصػػة أمػػاـ بػػػروز 
فرضية الاعتداء عمى السمطة التنظيمية  لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسػب 

وء ىػػػػذه الظػػػػروؼ تظيػػػػر ضػػػػرورة البحػػػػث فػػػػي مػػػػدى توافػػػػؽ   الحالػػػػة ، وفػػػػي ضػػػػ
السػػػمطة التنظيميػػػة الممنوحػػػة لسػػػمطات الضػػػبط الاقتصػػػادي مػػػع احكػػػاـ الدسػػػتور  
وماىي الخصائص التي تجعميا مختمفة عف تمؾ  السمطة المنصوص عمييا في 

 الدستور .
ا تتمحػور حػوؿ: اذا كانػت السػمطة التنظيميػة عمومػ إشـكالية الدراسـةوعميػو فػإف 

ممنوحة لمسمطة التنفيذية  بنصوص الدستور ، فكيؼ يمكف قبوؿ منح السمطات 
الإداريػػة المسػػتقمة السػػمطة التنظيميػػػة  مػػف دوف اف يشػػكؿ ذلػػػؾ تعػػديا عمػػى تمػػػؾ 
 النصوص وخروجا عف الشرعية الدستورية ؟أو بصػيغة أخػرى  البحػث فػي مػدى 

  دستورية  الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي  ؟
 وللئجابة عمى ىذه الإشكالية، ارتأينا تقسيـ ىذه الدراسة إلى المحاور التالية:

 أولا: مفيوـ السمطة التنظيمية لسمطات الضبط الاقتصادي   ومبررات منحيا .
 ثانيا: خصائص السمطة التنظيمية ووسائميا 

ثالثا: مدى دستورية السمطة التنظيمية لسمطات الضبط الاقتصادي   في 
 ئر  الجزا
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 أولا: مفيوم السمطة التنظيمية لسمطات الضبط الاقتصادي  ومبررات منحيا.
  تعريف السمطة التنظيمية-1

يقصػػػد بيػػػا :"مجموعػػػة مػػػف القواعػػػد التػػػي تيػػػدؼ الػػػى تطبيػػػؽ نصػػػوص تشػػػريعية 
سػػػػابقة أي انيػػػػا محصػػػػورة فػػػػي حػػػػدود الاطػػػػار التشػػػػريعي ،لػػػػذا يسػػػػمييا الػػػػبعض 

التشػريعات الفرعيػة أو »، كمػا تعػرؼ أيضػا بانيػا 1"بالسمطة التنظيمية التطبيقيػة 
الثانوية التي تصدر مف الجيػات أو السػمطة التنفيذيػة وذلػؾ عػف طريػؽ المراسػيـ 
أو القػػرارات بصػػفة مسػػتقمة فػػي مسػػائؿ معينػػة أ وفػػي صػػورة تفػػويض مػػف السػػمطة 

 .2الاصمية او في شكؿ تنفيذ لمقوانيف العادية الصادرة مف السمطة المختصة "
كما يعرفيا الدكتور مولود ديداف بانيا :"السػمطة التػي تشػمؿ المجػاؿ الػذي يخػرج 
عف اختصاص المشرع فيعود لرئيس الجميورية ومجاؿ التنفيذ الذي يعود لرئيس 

 .3الحكومة"
مػػف خػػلبؿ مػػا تقػػدـ مػػف تعػػاريؼ ،فػػالتنظيـ ىػػو عبػػارة عػػف  عمػػؿ تشػػريعي مػػف  

ة كالقوانيف ، الا انو يعتبػر قػرارا حيث الموضوع كونو  ينشئ قواعد عامة ومجرد
إداريػػػا مػػػف الناحيػػػة الشػػػكمية كونػػػو يصػػػدر معػػػف جيػػػات إداريػػػة ، فيػػػو فئػػػة مػػػف 

                                                           
مغربي رضواف، مجمس النقد والقرض ، مذكرة مقدمة استكمالا لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف -1

 .28، ص2004والعموـ الإدارية ، جامعة الجزائر،،تخصص قانوف الاعماؿ، معيد الحقوؽ 
نعيمة عميمر، الحدود الدستورية بيف مجاؿ القانوف والتنظيـ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية - 2

 .04، الجزائر،ص01،2008والاقتصادية والسياسية، عدد
لمكتاب مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية ندار النجاح - 3
 .375،ص2005،
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القػػرارات الإداريػػة التػػي تتضػػمف قواعػػد عامػػة ومجػػردة تتعمػػؽ بجممػػة مػػف الحػػالات  
 .1والمراكز القانونية  والافراد غير المحدديف بذاتيـ 

التنفيذيػػة، غيػػر أنػػو لابػػد مػػف التمييػػز بػػيف إف التنظػػيـ فػػي الجزائػػر يعػػود لمسػػمطة 
المجػػػػاؿ التنظيمػػػػي لػػػػرئيس الجميوريػػػػة والمجػػػػاؿ التنظيمػػػػي لػػػػرئيس الحكومػػػػة أو 

فػػػالأوؿ يعتبػػػر مجػػػالا مسػػػتقلب عػػػف البرلمػػػاف بحكػػػـ أف رئػػػيس  الػػػوزير الأوؿ،
الجميوريػػػة يمػػػارس السػػػمطة التنظيميػػػة فػػػي المجػػػالات غيػػػر المخصصػػػة لمقػػػانوف 

ومثيلبتيػػا مػػف المػػواد فػػي ظػػؿ  2020تعػػديؿ الدسػػتوريمػػف ال141بموجػػب المػػادة 
الدسػػػاتير السػػػابقة وبالنتيجػػػة فػػػإف السػػػمطة التنظيميػػػة لػػػرئيس الجميوريػػػة سػػػتكوف 
واسػػػعة غيػػػر محػػػدودة كػػػوف اختصػػػاص البرلمػػػاف محػػػدد بموجػػػب نصػػػوص مػػػواد 

 الدستور.
أمػػػا الثػػػاني فيػػػو تػػػابع غيػػػر مسػػػتقؿ كػػػوف المراسػػػيـ التنفيذيػػػة ذات طػػػابع تنفيػػػذي، 

كيفيات تطبيؽ القانوف الصادر عف البرلماف وكذا كيفيات تطبيػؽ المراسػيـ  تحدد
الرئاسية الصػادرة عػف رئػيس الجميوريػة، ومػا يميزىػا بالنتيجػة أنػو سػتكوف قواعػد 

،إضػػػافة الػػػى 2تفصػػػيمية فػػػي مجػػػاؿ العموميػػػة لمنصػػػوص القانونيػػػة المرتبطػػػة بيػػػا
 خضوعيا لرقابة مشروعية مف قبؿ مجمس الدولة .

لسمطة التنظيميػة لسػمطات الضػبط الاقتصػادي مػف خػلبؿ مػا تقػدـ بانيػا  يقصد با
الوسػػيمة القانونيػػة الممنوحػػػة لسػػمطات الضػػبط الاقتصػػػادي فػػي حػػدود النصػػػوص 
التشػػػريعية المنشػػػئة ليػػػا قصػػػد تمكينيػػػا مػػػف ضػػػبط النشػػػاطات الاقتصػػػادية ،كػػػؿ 

                                                           
عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري ،دار ىومة ، - 1

 .111،ص1999الجزائر ،
يعيش تماـ شوقي، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  - 2

 .42، ص2015، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 41العدد  مجمة العموـ الإنسانية،، 2008
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سػػػمطة حسػػػب المجػػػاؿ الخػػػاص بيػػػا ، كمػػػا يقصػػػد بيػػػا أيضػػػا  صػػػلبحية اصػػػدار 
ة تتمثػػػػؿ فػػػػي وضػػػػع مجموعػػػػة مػػػػف القواعػػػػد التػػػػي تػػػػأتي لتطبيػػػػؽ نصػػػػوص أنظمػػػػ

 تشريعية وتنظيمية سابقة ، وتسمى أيضا بالسمطة التنظيمية التطبيقية .
مبررات اختصاص السمطات الإدارية المستقمة بممارسة السمطة  -2

 التنظيمية 
أو رئػػيس رغػـ اف السػػمطة التنظيميػة التنفيذيػػة فػي الجزائػػر يمارسػيا الػػوزير الأوؿ 

الحكومػػػة حسػػػػب الحالػػػػة ،الا اف المشػػػػرع الجزائػػػري عمػػػػى غػػػػرار نظيػػػػره الفرنسػػػػي 
منحيا لمسمطات الإدارية المستقمة لتمارسيا في بعض القطاعػات ،اذا يمكنيػا اف 
تسػػف قواعػػد عامػػة ومجػػردة لوضػػع التفصػػيلبت اللبزمػػة  لتنفيػػذ القػػوانيف ،وتنظػػيـ 

المسػتقمة تمػارس ىػذا الاختصػاص القطاع الذي تشرؼ عميو فالسمطات الإداريػة 
بعيػػدا عػػف اجػػراء التفػػويض وذلػػؾ قصػػد السػػماح ليػػا بػػأداء مياميػػا المتمثمػػة فػػي 

 الضبط الاقتصادي .
ويمكػػػف اجمػػػالا مػػػنح السػػػمطات الإداريػػػة المسػػػتقمة السػػػمطة التنظيميػػػة الػػػى عػػػدة 

 مبررات نذكرىا باختصار:
تمػػؼ المتعػػامميف اف الاختصػػاص التنظيمػػي أساسػػي لتحقيػػؽ التػػوازف بػػيف مخ -أ

الاقتصػػػػادييف  وىػػػػذا ضػػػػمانة لتفػػػػادي وجػػػػود التضػػػػارب بػػػػيف المصػػػػالح وضػػػػماف 
الجػػػػػودة فػػػػػي عمميػػػػػات الإنتػػػػػاج ، ومػػػػػنح السػػػػػمطات الإداريػػػػػة المسػػػػػتقمة السػػػػػمطة 
التنظيمية دلالة عمى وجود استقلبلية في تسػييرىا لػذلؾ المجػاؿ ، مػا يمكنيػا مػف 

حػالات التػي تكػوف فييػا الأسػواؽ مواكبة التطورات التي تحصؿ فيو ، وفي كؿ ال
متطػػػورة فالقواعػػػد المطبقػػػة عمييػػػا لا يمكػػػف اف يػػػتـ تحديػػػدىا مػػػف طػػػرؼ القػػػانوف 
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والمراسيـ بشػكؿ مطمػؽ، لأنػو يتعػيف اف تكػوف ملبئمػة لمتطمبػات السػوؽ وىػو مػا 
 1تتضمنو التنظيمات أكثر مف غيرىا.

المسػػتقمة  اليػػدؼ الػػذي توخػػاه المشػػرع مػػف خػػلبؿ تزويػػد السػػمطات الإداريػػة-ب 
بالسمطة التنظيمية ، ادخاؿ نظاـ مرف  ومتطػور يػتلبءـ مػع الوضػع الاقتصػادي 
والمالي الذي يتطمػب الخبػرة والتخصػص ، فالمختصػيف والخبػراء وحػدىـ يممكػوف 

 .2بالأنظمة التي قد تضعيا السمطة التنفيذية 
فػػي الاسػػتجابة لمتطمبػػات السػػوؽ ووضػػع القواعػػد   ةفشػػؿ الإدارة التقميديػػ-ج

اللبزمة بصورة فعالػة ، تسػتجيب لممسػتجدات الاقتصػادية والمرونػة التػي يتطمبيػا 
القطػػػػػػاع ، خاصػػػػػػة أمػػػػػػاـ وجػػػػػػود السػػػػػػمطة الرئاسػػػػػػية و  الوصػػػػػػائية وليػػػػػػا طابعػػػػػػا 
بيروقراطيػػػا ، كػػػاف لابػػػد مػػػف البحػػػث عػػػف آليػػػات قانونيػػػة جديػػػدة لضػػػبط السػػػوؽ 

 طة . ومنحيا ىذه السم
منحت الدوؿ اليوـ السمطات الإداريػة المسػتقمة الكثيػر مػف الصػلبحيات وعمػى -د

راسػػػيا وضػػػع القواعػػػد التنظيميػػػة أو اجػػػراء أي تعػػػديؿ عمػػػى القواعػػػد الموجػػػودة ، 
والسبب في منحيا ىذه السمطة ىو اف قطاع الاقتصاد في الدوؿ وخصوصا في 

مػا يػؤدي بضػرورة الاعتػراؼ مجاؿ السوؽ والمنافسػة شػيد تطػورا سػريعا وىػائلب م
ليػػذه الييئػػات بمثػػؿ ىػػذه السػػمطات  مػػف دوف الرجػػوع الػػى السػػمطة التنفيذيػػة التػػي 

                                                           
قموشة سامية ، أثر المبادئ الأساسية لعمؿ السمطات الإدارية المستقمة عمى مدى استقلبليتيا - 1

، معيد الحقوؽ والعموـ  القانونية والاقتصادية مجمة البحوثدراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا ، 
 .2018الثاني ، العدد الأوؿ ، ديسمبر السياسية ، المركز الجامعي آفمو ،المجمد

رضواني  نسيمة، السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة ،مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في  -2
 .24، ص2010القانوف ،فرع إدارة ومالية ،كمية الحقوؽ ،جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ،
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تعػػد عقبػػة فػػي سػػرعة تشػػريع النصػػوص بسػػبب الػػروتيف المعقػػد الػػذي قػػد تصػػادفو 
 .1عند الرجوع لمسمطات التقميدية لمدولة 

ائل ثانيا: خصائص الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي ووس
 ممارستيا 

 خصائص الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي-1
 . يمكف تقسيـ ىذه الخصائص إلى عامة وأخرى خاصة

 الخصائص العامة  -
ميمػػا تعػػددت صػػور وأنػػواع السػػمطة التنظيميػػة واختمفػػت تسػػميتيا ومصػػطمحاتيا  

وأحكاميػػػا غيػػػر أنيػػػا تشػػػترؾ جميعيػػػا فػػػي طابعيػػػا التشػػػريعي حيػػػث تعػػػد أعمػػػالا 
قانونيػػة تشػػريعية ليػػا خصػػائص القاعػػدة القانونيػػة، وخصػػائص السػػمطة التنظيميػػة 

مسػتقمة تعػد بمثابػة عبارة عف قواعد عامة ومجردة، كما  أف السػمطة التنظيميػة ال
اختصػػػاص أصػػػمي لمسػػػمطة التنفيذيػػػة دوف الحاجػػػة إلػػػى إسػػػناده لقػػػانوف قػػػائـ وأف 
السػػػمطة التنظيميػػػة تسػػػتمد مصػػػدرىا مػػػف أحكػػػاـ الدسػػػتور وتختمػػػؼ الدسػػػاتير مػػػف 

العامػػػة وتجسػػػدىا بغػػػرض إيجػػػاد  الإرادة دولػػػة إلػػػى أخػػػرى، وبػػػدورىا تعبػػػر عػػػف 
  .ر مؤسسات الدولةمنظومة قانونية فعالة وضماف استمرارية سي

عمى أف التجديد بالنسبة لقواعد التنظيـ لا يعني عدـ قابمية ىػذه القواعػد لمتعػديؿ 
أو الإلغاء لكف يعني بقاؤىا وتجديد العمؿ إلى أف تعدؿ وتمغى بػالطرؽ القانونيػة 
مػػع العمػػـ أف عموميػػة النصػػوص التنظيميػػة لا تعنػػي انطباقيػػا عمػػى كافػػة الافػػراد 

لػذلؾ يتميػز القػرار التنظيمػي  .ميعا وقد تطبػؽ عمػى فئػة مػنيـفقد تطبؽ عمييـ ج

                                                           
، المكتبة العصرية 1مجاؿ الاقتصادي ،طوليد  محمد الشناوي، الدور التنظيمي للئدارة في ال- 1

 .425، ص2009لمنشر والتوزيع ، مصر،
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عف القرار الفردي بصفة العمػوـ والتجريػد، ومػف ثػـ يتسػـ بطػابع الثبػات والجمػود 
النسػػبييف فيػػو لا يسػػتفيد موضػػوعو وغرضػػو بمجػػرد تطبيقػػو عمػػى حالػػة معينػػة أو 

المحػددة ليػذا فرد مف الافراد بؿ يظؿ قائما وقابلب لمتطبيؽ كممػا تػوافرت الشػروط 
التطبيؽ ولا يعنػي ذلػؾ دواـ الػنص التنظيمػي بػؿ ىػو قابػؿ فػي أي وقػت لمتعػديؿ 

 أو الإلغاء ولكف إلى حيف صدور نص مف السمطة المختصة بإلغائو. 
 :الخصائص الخاصة  

ميز كؿ مف الفقو والقضاء  السمطة التنظيمية لسمطات الضبط الاقتصادي 
 بخاصيتيف أساسيتيف ىما :

 ذات طابع فني أو تقني  سمطة -أ
تشمؿ الصلبحيات التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة المجالات 

التقنية المتعمقة بمجاؿ نشاطيا، والذي يظير في قراراتيا وأنظمتيا التي أعدتيا 
في ىذا الخصوص ، مثلب الأنظمة التي اتخذتيا لجنة تنظيـ عمميات البورصة 

إلى الخصائص العامة  عمى المسائؿ التقنية والفنية  ومراقبتيا  تشمؿ إضافة
المتعمقة بحسف سير سوؽ القيـ المنقولة وشفافيتيا وتحديد شروط  الدخوؿ 

لسوؽ البورصة، لذا يصطمح البعض عمى تسميتيا بالسمطة التنظيمية التطبيقية 
 ،كما نجد أيضا أنظمة سمطة ضبط البريد و الاتصالات الالكترونية تيتـ أكثر1

بالمسائؿ التقنية لذا فطغياف الصفة الفنية في المجالات التي تنظميا السمطات 
الإدارية المستقمة أكبر دليؿ ومبرر في منحيا الصلبحيات التنظيمية باعتبار أف 

                                                           
،أطروحة دكتوراه في العموـ -دراسة مقارنة -تواتي نصيرة ،ضبط سوؽ القيـ المنقولة الجزائري   -1

تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ، دوف تاريخ 
 .116المناقشة.،ص
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السمطة التنفيذية يغمب عمييا الطابع السياسي ولا تتوفر لدييا الكفاءة، السرعة 
 .والفعالية اللبزمة لمقياـ بذلؾ

 :سمطة ذات طابع استثنائي ومحدود –ب 
السػػمطة التنظيميػػة لسػػمطات الضػػبط الاقتصػػادي سػػمطة اسػػتثنائية ومحػػدودة فيػػي 
غيػػػػر مطمقػػػػة ، حيػػػػث أجػػػػاز المشػػػػرع عػػػػف طريػػػػؽ النصػػػػوص التشػػػػريعية لػػػػبعض 
السػػػمطات الإداريػػػة المسػػػتقمة بممارسػػػة الصػػػلبحيات التنظيميػػػة، وقػػػد تػػػدخؿ الفقػػػو 

بارىا حالة استثنائية عف الأصؿ بشرط ألا تتعػدى والقضاء وأقرّ بجواز ذلؾ باعت
 .الحدود المرسومة ليا قانونا

لذا يلبحظ أف المشرع ومف خلبؿ النصوص القانونية، دائمػا مػا يحػدد المواضػيع 
التي يمكف لسمطة مف السمطات الإدارية المسػتقمة تنظيميػا ويعػد كػؿ خػروج عػف 
الػػػػنص بمثابػػػػة إداري قابػػػػؿ لمػػػػبطلبف، وىػػػػذا مػػػػا يميزىػػػػا عػػػػف السػػػػمطة التنظيميػػػػة 

السػمطة التقديريػة المنصوص عمييا في الدستور، حيث تػرؾ المؤسػس الدسػتوري 
 المطمقة في وضع النصوص التنظيمية، 

، رقابة السمطة التنفيذية مف  ج سمطة غير مستقمة  تخضع لنوعين من الرقابة
خػلبؿ موافقػة الػػوزير المعنػي بالقطػاع  ورقابػػة القاضػي عمييػا ،فنجػػد فػي الجزائػػر 

بػػة اف الأنظمػػة الصػػادرة عػػف كػػؿ مػػف مجمػػس النقػػد والقػػرض ولجنػػة تنظػػيـ ومراق
عمميات البورصة تخضػع لإجػراء المصػادقة بػإجراءات محػددة مػف طػرؼ الػوزير 
المعني ، وقد ميز المشػرع الجزائػري مػف ناحيػة ثانيػة بػيف الأنظمػة الصػادرة عػف 
مجمس النقد والقرض وتمؾ الصادرة عف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة ، 

رؼ وزيػر الماليػة ،طبقػا حيث أخضع الأولى لإمكانية اجراء تعديؿ عمييػا مػف طػ
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ليكػػػػوف قػػػػرار  1المتعمػػػػؽ بالنقػػػػد والقػػػػرض 03/11مػػػػف الامػػػػر  63لػػػػنص المػػػػادة 
المجمػػػس الجديػػػد نافػػػذا مباشػػػرة  ميمػػػا كػػػاف مضػػػمونو طبقػػػا لػػػنفس الػػػنص ، امػػػا 
بالنسبة للؤنظمة الصادرة عف لجنة تنظيـ ولمراقبة عمميات البورصة ،فقد اشترط 

 32زير المكمؼ بالمالية طبقػا لػنص المػادة المشرع إجراء  الموافقة مف طرؼ الو 
المعػػػدؿ والمػػػتمـ المتعمػػػؽ ببورصػػػة القػػػيـ  10-93مػػػف المرسػػػوـ التشػػػريعي رقػػػـ 

، حيػػػث تبقػػػى  ىػػػذه الأخيػػػرة مجػػػرد مشػػػاريع فػػػي حالػػػة رفػػػض الموافقػػػة 2المنقولػػػة 
 الصريحة .

ىػي أما الرقابة القضائية التي تخضع ليا النزاعات  المتعمقة بالقرارات التنظيمية 
القاضػػي الإداري بنػػاء عمػػى المعيػػار العضػػوي عمػػى اعتبػػار تكييػػؼ ىػػذه الييئػػات 
بالإدارية ، وبالتحديد مجمس الدولة عندما يتعمؽ الامر بدعوى الإلغاء أو دعػوى 
تجاوز السمطة ،والمحاكـ الإدارية عندما يتعمؽ الامر بدعوى القضػاء الكامػؿ أو 

 دعوى المسؤولية .
 الضبط الاقتصادي  لسمطة التنظيموسائل ممارسة سمطات -2

 الأنظمة  - أ
تمػػػارس السػػػمطات الإداريػػػة الاختصػػػاص التنظيمػػػي عػػػف طريػػػؽ الأنظمػػػة والتػػػي 
تعتبػػر ا الوسػػيمة الأكثػػر اسػػتعمالا مػػف طػػرؼ بعػػض السػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة 

                                                           
، المعدؿ 52، المتضمف النقد والقرض، ج ر عدد2003أوت 26، المؤرخ في 11-03الامر - 1

، المعدؿ والمتمـ بموجب 50،ج ر عدد2010أوت 26، المؤرخ في 04-10والمتمـ بموجب الامر
 .57،ج ر2017أكتوبر 11، المؤرخ في 17/10القانوف رقـ 

، المتضمف بورصة القيـ المنقولة 1993 ماي23، المؤرخ في 10-93المرسوـ التشريعي رقـ  - 2
،جر 1996جانفي 10، المؤرخ في 10-96، المعدؿ والمتمـ بموجب الامر رقـ 34،ج رعدد

 .11،جر عدد2003فيفري  17،المؤرخ في 03/04،المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ3عدد
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قصػػد تنظػػيـ و ضػػبط قطػػاع معػػيف  ، وتتمثػػؿ فػػي مجموعػػة القواعػػد التػػي تػػأتي 
و تنظيميػػػػة سػػػػابقة ، لػػػػذا يسػػػػمييا الػػػػبعض بالسػػػػمطة لتطبيػػػػؽ نصػػػػوص تشػػػػريعية 

،فقػػد مػػنح المشػػرع الجزائػػري ىػػذه السػػمطة  لعػػدد قميػػؿ مػػف  1التنظيميػػة التطبيقيػػة 
السػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة عمػػى غػػرار نظيػػره الفرنسػػي ، وحصػػرىا فػػي كػػؿ مػػف 
مجمػػػس النقػػػد والقػػػرض ولجنػػػة تنظػػػيـ  ومراقبػػػة عمميػػػات البورصػػػة ، وىػػػذا لغايػػػة 

المتعمػػػػػؽ بالمنافسػػػػػة  ،مػػػػػنح مجمػػػػػس  03/03، لاف بتعػػػػػديؿ الامػػػػػر 2008سػػػػػنة
 .2المنافسة السمطة التنظيمية ولكف بطريقة مبيمة وغير واضحة 

 التعميمات -ب
ىي نصوص تنظيمية تطبيقية تتخػذ فػي مجػاؿ القػرارات الفرديػة ، تسػمح بتحديػد 

يػا معينػا ، الشروط العامة التي عمى أساسيا تتخػذ سػمطة إداريػة مسػتقمة قػرارا فرد
 وتبيف القواعد الموضوعية والاجرائية وكذا شروط تطبيؽ تمؾ القرارات الفردية .

وقػػد بحػػث الفقػػو الفرنسػػي فػػي الطبيعػػة القانونيػػة ليػػذه التعميمػػات ومػػدى الزاميتيػػا؟ 
وىػػػؿ يمكػػػف لمقاضػػػي والمتقاضػػػيف الاسػػػتعانة بيػػػا؟ لكػػػف المشػػػرع فصػػػؿ فػػػي ىػػػذه 

لمتوصيات ذات القيمة القانونية التي تتمتع بيا المسألة ، ولـ يمنح لمتعميمات ولا 
الأنظمة  واعتبرىا ذات طػابع تفسػيري  ومجػرد تطبيقػات للؤنظمػة ولػيس ليػا أي 

 .3قوة الزامية 

                                                           
سالة ماجستير، كمية حدري سمير ، السمطات المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية ، ر - 1

 .92،ص2006الحقوؽ ،جامعة بومرداس، 
 .26رضواني  نسيمة، السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة، المرجع السابؽ ،ص - 2
حمميؿ  نوارة ، النظاـ القانوني لمسوؽ المالية الجزائرية ، أطروحة دكتوراه في العموـ ، تخصص:  - 3

القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معري ، تيزي وزو، دوف تاريخ المناقشة ، 
 .79ص
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 التوصيات -ج
تعد التوصيات الوسيمة التي تعتمد عمييا سمطات الضبط الاقتصادي في تفسػير 
مختمػػؼ النصػػوص القانونيػػة والتنظيميػػة والتعميػػؽ عمييػػا وتصػػدر فػػي المجػػالات 

، والمعنػػػػي 1التػػػػي لا تتمتػػػػع فييػػػػا ىػػػػذه السػػػػمطات بسػػػػمطة اتخػػػػاذ قػػػػرارات فرديػػػػة 
تعميمػػات مػػف حيػػث بالتوصػػيات حػػرا فػػي تطبيقيػػا مػػف عدمػػو ، وشػػبييا  الفقػػو  بال

 اف ليس أي قوة الزامية .
 الآراء -د

يعتبر ابداء الرأي وسيمة مف الوسائؿ التػي تسػتعمميا السػمطات الإداريػة المسػتقمة  
لممسػػاىمة فػػي تنظػػيـ وضػػبط القطاعػػات ، بمػػا يػػتلبءـ والتحػػولات التػػي قػػد تطػػرأ، 

رة الػى خاصة في حالة عدـ تمتعيا بسمطة تنظيمية حقيقيػة ، وتيػدؼ ىػذه الأخيػ
التعػػػرؼ عمػػػى رأي سػػػمطة الضػػػبط فػػػي مسػػػالة معينػػػة غيػػػر واردة صػػػراحة ضػػػمف 

 .2النصوص القانونية  وىي خالية مف اية قوة الزامية 
 المقترحات -ه

تتمتػػػػع بعػػػػض سػػػػمطات الضػػػػبط الاقتصػػػػادي بسػػػػمطة ابػػػػداء مقترحػػػػات نصػػػػوص 
 تشريعية وتنظيمية ، او تعديؿ نصوص سابقة  دوف الزامية الاخذ بيا .

ثالثا: مدى دستورية السمطة التنظيمية لسمطات الضبط الاقتصادي  في 
 الجزائر  

سػػػمطة إصػػػدار  خػػػوؿ المشػػػرع الجزائػػػري لػػػبعض السػػػمطات الإداريػػػة المسػػػتقمة ،
أنظمة كما ذكرنا سابقا ، وىذه السمطة تخػتص بيػا السػمطة التنفيذيػة مجسػدة فػي 

                                                           
 .93حدري سمير، المرجع السابؽ ص- 1
 .30رضواني نسيمة، المرجع السابؽ ، ص- 2
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رئػػيس الحكومػػة أو الػػوزير الأوؿ حسػػب الحالػػة ، الػػذي يتػػولى السػػير عمػػى تنفيػػذ 
،الامر الذي يدفعنا الى التساؤؿ حوؿ مدى توافؽ وانسػجاـ 1القوانيف والتنظيمات 

السػػػػمطة التنظيميػػػػة لمييئػػػػات الإداريػػػػة المسػػػػتقمة مػػػػع نصػػػػوص الدسػػػػتور ولاسػػػػيما 
 المادتاف .

بريػػر قػػانوني أو قضػػائي ، حيػػث لػػـ نشػػير ىنػػا فػػي ىػػذا الشػػأف الػػى غيػػاب أي ت
يتػػدخؿ  المجمػػس الدسػػتوري الجزائػػري سػػابقا لتوضػػيح الامػػر ، كمػػا لػػـ تظيػػر أي 
اجتيادات قضائية في ىػذا الشػأف ،عمػى عكػس التشػريعات المقارنػة وخاصػة فػي 
فرنسػػا حيػػث تػػدخؿ مجمسػػيا الدسػػتوري فػػي العديػػد مػػف المناسػػبات لتبريػػر أسػػاس 

 عض السمطات الإدارية المستقمة .ممارسة السمطة التنظيمية لب
بالنظر لمجدؿ الذي أثارتو ىذه السمطة ،أصدر المجمػس الدسػتوري الفرنسػي عػدة 

، بخصػػػػوص السػػػػمطة 1986قػػػػرارات فػػػػي ىػػػػذا الصػػػػدد، القػػػػرار الأوؿ كػػػػاف سػػػػنة
التنظيميػػة الممنوحػػة لمجنػػة الوطنيػػة للبتصػػاؿ والحريػػات ، وقػػد جػػاء فػػي قػػراره أف 

دار التنظيمات لا يعرقمو منح المشرع ىيئات أخرى اختصاص الوزير الأوؿ بإص
غيره ىذه الصلبحية ، ولكف ذلؾ لا يكوف فقػط فػي مجػاؿ معػيف  وفػي اطػار مػا 

 .2يحدده القانوف 
الفقو الفرنسػي اكػد ذلػؾ بكػوف المجمػس الدسػتوري لػـ يعػارض الاعتػراؼ بالسػمطة 

للئعػػلبـ والحريػػات  التنظيميػػة لمسػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة بالنسػػبة لمجنػػة الوطنيػػة

                                                           
القوانيف في  الفقرة نصت عمى "....يندرج تطبيؽ 2020مف التعديؿ الدستوري  141المادة - 1

 المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ أو لرئيس الحكومة ، حسب الحالة ".
2 -TEITGEN -COLLEY C, les instances de regulation et la 

constitution,revue  de droit public et de la science politique et a l étranger, 
libraires-éditeurs, paris 01, janvier-fevrier1990,pp170-   . 
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، ولمجنػػة التنظػػيـ 1982ولمييئػػة العميػػا للبتصػػالات البصػػرية لسػػنة  1978لسػػنة 
المشػػػار اليػػػو  1986، لكنػػػو قيػػػد مػػػع القػػػرار الصػػػادر سػػػنة  1984البنكػػػي لسػػػنة 

لػـ  1986، ففػي القػرار الصػادر سػنة  1989سابقا وفي قرار آخػر صػادر سػنة 
يف فػي مجػاؿ معػيف ، الا اف القػرار يشترط الا تأىيػؿ تشػريعي لتطبيػؽ قػانوف معػ

كاف أشد فنص عمى :"لا يكوف لمتأىيؿ التشريعي أف يمس  1989الصادر سنة 
، وذلػػػؾ 1الا تػػػدابير ذات أىميػػػة محػػػدودة مػػػف حيػػػث مجػػػاؿ التطبيػػػؽ والمحتػػػوى 

بمناسبة النظر في دستورية السمطة التنظيمية التي يػتـ بيػا مجمػس بورصػة القػيـ  
عػػػرض العمنػػػي لمشػػػراء أو المقايضػػػة بصػػػفتو ىيئػػػة معينػػػة المنقولػػػة  فػػػي مجػػػاؿ ال

، كمػػا 2بدسػػتورية ىػػذا التفػػويض شػػأنو شػػأف القػػرارات السػػابقة لممجمػػس الدسػػتوري 
طبقت نفس الاحكاـ عمى لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا ، حيث اعتبر 
أف تػػػػدخميا لإصػػػػدار الأنظمػػػػة الخاصػػػػة بحمايػػػػة الادخػػػػار المسػػػػتثمر فػػػػي القػػػػيـ 

ولة أو المنتوجات المالية الأخرى التي تتـ في إطار المجوء العمنػي للبدخػار المنق
، مػػػػع ضػػػػماف السػػػػير الحسػػػػف لسػػػػوؽ القػػػػيـ المنقولػػػػة وشػػػػفافيتيا، كمػػػػا اف وزيػػػػر 
الاقتصػاد والماليػة يصػػادؽ عمييػا ،أي بعبػػارة أخػرى  فيػي سػػمطة ليسػت بالكاممػػة 

ة لمسػػػمطات الإداريػػػة ، ومػػػف ثػػػـ فقػػػد أقػػػر المجمػػػس الدسػػػتوري بالسػػػمطة التنظيميػػػ3
 المستقمة ، ولـ يجعؿ ممارستيا حكرا عمى الوزير الأوؿ ، 

                                                           
 .75حمميؿ  نوارة ، النظاـ القانوني لمسوؽ المالية الجزائرية ، المرجع السابؽ  ص- 1
 .75حمميؿ نوارة ، نفس المرجع، ص - 2
3 -BERGER  JEAN-LOUIS, Pouvoir règlementaire et délégation de 

compétence normative  , revu de droit prospectif, Presses universitaires 
d’Aix  Marseille, n   , specil,    ,P    . 
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أمػػا الجزائػػر فمػػـ يتعػػرض المجمػػس الدسػػتوري لمسػػألة دسػػتورية السػػمطة التنظيميػػة 
الممنوحػػػة لػػػبعض السػػػمطات الإداريػػػة المسػػػتقمة ، وبػػػالرجوع لممؤسػػػس الدسػػػتوري 

يندرج    عمى:  2الفقرة   2020مف التعديؿ الدستوري  141نجده  نص المادة 
القػػػػػوانيف فػػػػػي المجػػػػػاؿ التنظيمػػػػػي الػػػػػذي يعػػػػػود لمػػػػػوزير الأوؿ أو لػػػػػرئيس  تطبيػػػػػؽ

 الحكومة ، حسب الحالة ".
مف خلبؿ ىذا النص يتضح لنا أف الوزير الأوؿ  ىػومف ينػدرج تطبيػؽ القػوانيف  

فػػي المجػػاؿ التنظيمػػي لػػو، الامػػر الػػذي يطػػرح اشػػكالا خاصػػة بالنسػػبة مػػثلب لمػػنح 
مجمػػس النقػػد والقػػرض السػػمطة التنظيميػػة ، الا اف بعػػض القػػانونيف يػػروف انػػو لا 

السػػػػمطة التنظيميػػػػة وجػػػود لمتعػػػػارض ، مػػػػاداـ اف ىنػػػػاؾ بعػػػض الييئػػػػات تمػػػػارس 
الخاصة عمى غرار الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي رغـ عدـ النص عميػو 
في الدستور ، عمى أساس أف تخويؿ مجمس النقد والقرض ىذه السمطة ،ىو في 
إطػػػػػار تخويػػػػػؿ السػػػػػمطات الإداريػػػػػة المسػػػػػتقمة صػػػػػلبحيات لػػػػػـ يعػػػػػد بوسػػػػػع الإدارة 

 التقميدية القياـ بيا .
الممنوحة لمجمس النقد والقػرض ، مػف زاويػة سمطة التنظيمية كما نوقشت مدى ال

مػػػف قػػػانوف النقػػػد والقػػػرض ،  62أخػػػرى وىػػػو مػػػا نػػػص عميػػػو المشػػػرع فػػػي المػػػادة 
فطرح تساؤؿ ىؿ ىي تفويض صريح لمجالات يشرع فييا البرلماف لمجمس النقد 
ا والقرض؟ فيناؾ فرؽ بيف التشريع والتنظيـ ، فوضع القواعد مجالو التشػريع ،امػ

متػػى تعمػػؽ الامػػر بالتنفيػػذ فيػػذا يعنػػي وجػػود قواعػػد موضػػوعية مسػػبقا ، ومػػف ثػػـ 
نتحػدث عػف التنظػيـ ؟ مػف جيػة أخػػرى  ىػؿ لممشػرع سػمطة تفػويض اختصاصػػو 

 في ىذا المجاؿ ؟
تصػػدى المجمػػس الدسػػتوري الفرنسػػي ليػػذه الإشػػكالية ، وقػػرر أف تفػػويض المشػػرع 

ف الناحيػػة الدسػػتورية، الا فػػي لسػػمطتو فػػي وضػػع القواعػػد القانونيػػة غيػػر ممكػػف مػػ



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

 أ.د. أونيسي ليندة

 88 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

حػػاؿ وجػػود نػػص دسػػتوري يسػػمح لمسػػمطة التشػػريعية بالقيػػاـ بػػذلؾ، وىػػو مػػا عبػػر 
 .1لافيري  *الاختصاصات تمارس ولا تفوض *عنو الفقيو 

أماـ غياب  لتدخؿ المجمس الدستوري بشاف دستورية التنظيـ الصادر مف بعض 
يريات عمى المستوى التشريعي ، السمطات الإدارية المستقمة ، وكذلؾ غياب التبر 

يمكػػػف اف نسػػػتنتج انػػػو لا يوجػػػد تعػػػارض فػػػي ممارسػػػة بعػػػض السػػػمطات الإداريػػػة 
لسػػمطة التنظػػيـ ،الا اننػػا نلبحػػظ اف المشػػرع أحػػاط ىػػذه السػػمطة بقيػػود موضػػوعية 

 وأخرى شكمية 
القيػػػػػود الموضػػػػػوعية : وتتمثػػػػػؿ فػػػػػي حصػػػػػر وتحديػػػػػد مجػػػػػاؿ ممارسػػػػػة السػػػػػمطة -

مطات الإداريػػػة المسػػػتقمة ، بمعنػػػى لا تتمتػػػع السػػػمطات التنظيميػػػة مػػػف طػػػرؼ السػػػ
الإداريػػة المسػػػتقمة بسػػػمطة تنظيميػػة عامػػػة مثػػػؿ رئػػيس الحكومػػػة أو الػػػوزير الأوؿ 
حسػػػب الحالػػػة ، الػػػذي يسػػػير عمػػػى تنفيػػػذ القػػػوانيف والأنظمػػػة فػػػي كػػػؿ القطاعػػػات 

 والمجالات ،وانما  يمكف وصفيا بانيا سمطة تنظيمية خاصة .
تتعمؽ أساسا بالإجراء الذي يتخذه مثلب الوزير المكمػؼ بالماليػة القيود الشكمية و -

، والمتمثؿ في قرارا الموافقػة عمػى مشػاريع أنظمػة لجنػة تنظػيـ عمميػات البورصػة 
ومراقبتيػػا  لتصػػبح أنظمػػة بمفيوميػػا الحقيقػػي القػػانوني ، قابمػػة لمتنفيػػذ بعػػد نشػػرىا 

حافظ ممػزـ بتبميػغ مشػاريع في الجريدة الرسمية ،أما مجمس النقد والقرض فاف الم
الأنظمة الى الوزير المكمؼ بالمالية الذي يتاح لو أجؿ عشرة أياـ لطمب تعػديميا 

 .2،قبؿ إصدارىا خلبؿ اليوميف المذيف يمياف موافقة المجمس عمييا 
                                                           

منى بف لطرش ،السمطة التنظيمية لمجمس النقد والقرض والدستور ، مجمة العموـ الإنسانية ، - 1
 .439، ص2014، جواف 41وري قسنطينة ، المجمد ب، العدد جامعة منت

،يتعمؽ بالنقد والقرض ، المرجع 2003أوت  26،المؤرخ في 03/11مف الامر  63انظر المادة  - 2
 السابؽ.
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 : خاتمة
توصمنا مف خلبؿ ىذا الموضوع الى مجموعة مف النتائج  والمقترحات تتمثؿ 

 في :
 النتائج :-
منح المشرع بعض السمطات الإدارية المستقمة صلبحية اصدار التنظيمات  اف -

يندرج ضمف التأىيؿ التشريعي وليس التفويض  أي ليس نقلب لبعض 
الاختصاصات ، وعمى اعتبار اف كلب مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ ، أو 

لعامة رئيس الحكومة حسب الحالة ىما مف منحيما الدستور السمطة التنظيمية ا
والاصمية فلب يمكف لمتنظيمات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة الا اف 

تكوف اقؿ درجة واىمية ولا يمكف اف تكوف منافسة لسمطات رئيس الجميورية أو 
 الوزير الأوؿ ورئيس الحومة حسب الحالة.

السمطة التنظيمية لمسمطات الضبط الاقتصادي سمطة خاصة ومحدودة مف -
جاؿ والمضموف  وتطبيقية تقنية في أغمبيا ، ولا يمكف اف تنافس حيث الم

سمطات الوزير الأوؿ او رئيس الحكومة حسب الحالة  وىي القراءة الجيدة التي 
 يمكف اعماليا لنصوص الدستور لتعوض غياب اجتياد المجمس الدستوري.

طات اف المشرع الجزائري قد اتبع نيج نظيره الفرنسي في التميز بيف السم-
المستقمة مف حيث مدى السمطة التنظيمية التي  منحت إياىا ، فمنح كؿ مف 
مجمس النقد والقرض  ولجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة سمطة وضع 

أنظمة عامة ، وبيف باقي السمطات التي منحت سمطة تنظيمية تقنية مف حيث 
 المضموف  وفي مجالات محدد.
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سمطات الضبط الاقتصادي لا يتعارض مع  اف منح السمطة التنظيمية لبعض-
أحكاـ الدستور طالما انيا تمارس في حدود معينة ومحددة مسبقا مف طرؼ 

 المشرع.
السمطة التنظيمية الممنوحة لسمطات الضبط الاقتصادي ليست مطمقة لأنيا -

سمطة تابعة لاحد الوزراء حسب التخصص مف جية ، ومف جية أخرى 
 داري .خاضعة لرقابة القاضي الإ

 التوصيات :
يجب تحديد صلبحيات سمطات الضبط الاقتصادي  التنظيمية بشكؿ دقيؽ -

 لتفادي التفسيرات المختمفة بيف التوسيع والتضييؽ أو بيف المنح والتجريد
تكريس رقابة دستورية فعمية وفعالة والزامية  في الجزائر عمى النصوص -

 التطبيقية ليا.المنشئة ليذه السمطات والنصوص التنظيمية 
 اليوامش

مغربي رضواف، مجمس النقد والقرض ، مذكرة مقدمة استكمالا لنيؿ شيادة -1
الماجستير في القانوف ،تخصص قانوف الاعماؿ، معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية 

 .28، ص2004، جامعة الجزائر،
نعيمة عميمر، الحدود الدستورية بيف مجاؿ القانوف والتنظيـ، المجمة - 2
، 01،2008لجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، عددا

 .04الجزائر،ص
مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية ندار النجاح - 3

 .375،ص2005لمكتاب ،
عمار عوابدي نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف - 4

 .111،ص1999جزائر ،الإداري ،دار ىومة ، ال
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يعيش تماـ شوقي، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في ظؿ التعديؿ  - 5
، جامعة 41العدد  مجمة العموـ الإنسانية،، 2008الدستوري الجزائري لسنة 

 .42، ص2015محمد خيضر، بسكرة، 
سامية ، أثر المبادئ الأساسية لعمؿ السمطات الإدارية المستقمة عمى  قموشة- 6

القانونية  مجمة البحوثمدى استقلبليتيا دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا ، 
، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية ، المركز الجامعي آفمو ،المجمد  والاقتصادية

 .2018الثاني ، العدد الأوؿ ، ديسمبر
نسيمة، السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة ،مذكرة لنيؿ رضواني   -7

درجة الماجستير في القانوف ،فرع إدارة ومالية ،كمية الحقوؽ ،جامعة أمحمد 
 .24، ص2010بوقرة بومرداس ،

، 1وليد  محمد الشناوي، الدور التنظيمي للئدارة في المجاؿ الاقتصادي ،ط- 8
 .425، ص2009زيع ، مصر،المكتبة العصرية لمنشر والتو 

-دراسة مقارنة -تواتي نصيرة ،ضبط سوؽ القيـ المنقولة الجزائري   -9
،أطروحة دكتوراه في العموـ تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 

 .116،جامعة مولود معمري تيزي وزو ، دوف تاريخ المناقشة.،ص
ف النقد والقرض، ج ، المتضم2003أوت 26، المؤرخ في 11-03الامر - 10

أوت 26، المؤرخ في 04-10، المعدؿ والمتمـ بموجب الامر52ر عدد
، المؤرخ في 17/10، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 50،ج ر عدد2010

 .57،ج ر2017أكتوبر 11
، المتضمف 1993ماي 23، المؤرخ في 10-93المرسوـ التشريعي رقـ  -11

-96المعدؿ والمتمـ بموجب الامر رقـ  ،34بورصة القيـ المنقولة ،ج رعدد
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،المعدؿ والمتمـ بالقانوف 3،جر عدد1996جانفي 10، المؤرخ في 10
 .11،جر عدد2003فيفري  17،المؤرخ في 03/04رقـ
حدري سمير ، السمطات المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية ، -12

 .92ص،2006رسالة ماجستير،كمية الحقوؽ ،جامعة بومرداس، 
رضواني  نسيمة، السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة، المرجع  -13

 .26السابؽ ،ص
حمميؿ  نوارة ، النظاـ القانوني لمسوؽ المالية الجزائرية ، أطروحة دكتوراه  -14

في العموـ ، تخصص: القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود 
 .79ريخ المناقشة ، صمعري ، تيزي وزو، دوف تا

 .93حدري سمير، المرجع السابؽ ص-15
 .30رضواني نسيمة، المرجع السابؽ ، ص-16
الفقرة نصت عمى "....يندرج  2020مف التعديؿ الدستوري  141المادة -17

القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ أو لرئيس  تطبيؽ
 الحكومة ، حسب الحالة ".

  -TEITGEN -COLLEY C, les instances de régulation et 
la constitution, revue  de droit public et de la science 
politique et a l étranger, libraires-éditeurs, paris 01, 
janvier-fevrier1990,pp170-   . 

لسابؽ  حمميؿ  نوارة ، النظاـ القانوني لمسوؽ المالية الجزائرية ، المرجع ا-19
 .75ص
 .75حمميؿ نوارة ، نفس المرجع، ص - 20
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21 -BERGER  JEAN-LOUIS, Pouvoir règlementaire et 
délégation de compétence normative  , revu de droit 
prospectif, Presses universitaires d’Aix  Marseille, n   , 
specil,2001,P2378. 

منى بف لطرش ،السمطة التنظيمية لمجمس النقد والقرض والدستور ، - 22
، جواف 41مجمة العموـ الإنسانية ، جامعة منتوري قسنطينة ، المجمد ب، العدد 

 .439، ص2014
،يتعمؽ 2003أوت  26،المؤرخ في 03/11مف الامر  63انظر المادة  - 23

 بالنقد والقرض ، المرجع السابؽ.
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 النظام القانوني لشيادة الحيازة في التشريع الجزائري

 (The legal system for the ownership certificate in 

Algerian legislation.) 
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 ممخص 

 .الخاصة العقارية الممكية لتنظيـ تيدؼ قانونية كآلية الحيازة شيادة  المشرع استحدث
 تتمتع تسميميا، و الحيازة شيادة إعداد لكيفيات المحدد 91/254 التنفيذي المرسوـ بموجب

 لإثبات تيدؼ لأجميا أعدت التي الانتقالية المرحمة متطمبات تخدـ بخصوصية الأخيرة ىذه
 مف 39 المادة نص بموجب المشرع حددىا والتي تسميميا شروط توافرت متى الحيازة واقعة
 إعداد محؿ بالعقار كذا و لمحيازة العامة بالقواعد المتعمقة تمؾ سواءا العقاري التوجيو قانوف
 الحيازة إعدادىا، تعد شيادة إجراءات فممحائز مباشرة الأخيرة ىذه توافرت حيازة، ومتى شيادة
 وتأسيس للؤراضي العاـ المسح تعميـ انتظار في العقارية الوضعية لتطيير وفعالة مؤقتة أداة

  .العقاري السجؿ

 الحيازة، التوجيو العقاري، الحيازة، المسح العاـ للؤراضي.شيادة  الكممات المفتاحية:
 

Summary: 

The legislator introduced a certificate of possession on the regulation 

of private property, with specific privacy rights serving the transition. 

It is a tool for verifying the validity of ownership when specific 

conditions established by the legislator are met. The title certificate is 

a temporary and effective measure to rectify the property's condition 

until a comprehensive land survey is conducted and a real estate 

register is established. 

Keywords: ownership certificate, real estate guidance, possession, 

general land survey. 
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 مقدمــــــــــــــــــة
 مف    المادة عميو ما نصت وىو قانونا مضموف دستوري حؽ وجعميا
سعى جاىدا لتبني نظاـ  لذلؾ مضمونة.  الخاصة "الممكية بقوليا: الدستور

عقاري متكامؿ يرتكز عمى مجموعة مف الآليات القانونية والمادية مف أجؿ 
تطيير الوضعية العقارية، مف خلبؿ نظاـ الشير العيني، و الذي تبناه المشرع 

 مسح الأراضي العاـ وتأسيس إعداد المتضمف 75/74بمقتضى أحكاـ الأمر 
ليذا النظاـ ترسانة قانونية بيدؼ ضبط حؽ الممكية  العقاري. وأعد السجؿ

والحقوؽ العينية العقارية الأخرى، إلا أف ثقؿ وتيرة عممية المسح الناتجة عف 
حاجتو لإمكانيات ضخمة مادية و بشرية حالت دوف إتمامو.لأجؿ ذلؾ قضى 
المشرع بتمديد نظاـ الشير الشخصي في المناطؽ التي لـ تشمميا بعد عمميات 

مسح العاـ للؤراضي، الأمر الذي نتج عنو غياب سندات رسمية مثبتة لمممكية ال
 و أماـ عجز المالكيف عف تقديـ أي وثيقة مف شأنيا إثبات صفتيـ  ىذا

شكاؿ العقاري دفع بالمشرع إلى تعزيز آليات تنظيـ الممكية العقارية بآليات الإ
و ذلؾ باستحداث سندات  موازية تيدؼ في جوىرىا إلى تفعيؿ الحيازة العقارية،

ليا حجية مقبولة تضمف إثبات الحيازة العقارية أبرزىا ما يعرؼ بشيادة الحيازة 
التي استحدثيا المشرع في إطار سياسة عقارية جديدة تضمنيا قانوف التوجيو 

بالمرسوـ و نظـ المشرع  أحكاميا و طرؽ إعدادىا و كيفيات تسميميا  العقاري،
ييدؼ  .الحيازة وتسميميا شيادة إعداد لكيفيات المحدد 254-91 رقـ التنفيذي

مف خلبليا إلى وضع آلية قانونية جديدة تساعد عمى تحقيؽ تنظيـ عقاري يعيد 
الاعتبار لمممكية العقارية الخاصة ، وكذلؾ محاولة منو لجعؿ الوضعية القانونية 

 .لمعقارات تتطابؽ مع الواقع مف جية أخرى
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بالنظر إلى خصوصية الأحكاـ المنظمة لشروط و ع وتكمف أىمية الموضو    
إجراءات إعداد  شيادة الحيازة و ارتباطيا الوثيؽ بنظاـ الحيازة العقارية،الأمر 
الذي جعميا تشكؿ نظاـ قانوني خاص لتكريس الحيازة العقارية و مف ثمة السير 

يا نحو تطيير شامؿ لموعاء العقاري، كما تمكف كؿ مف الدولة مف بسط رقابت
عمى الأملبؾ العقارية مف جية وكذا تمكيف الحائزيف مف إثبات حيازتيـ لمعقار 

 مف جية أخرى.
ومف خلبؿ ما تقدـ بيانو و لضرورات ىذه الدراسة نعمد إلى طرح الإشكالية    

 كيف نظم المشرع الجزائري أحكام شيادة الحيازة ؟ الآتية: 
المنيج الموضوع في إطار التكامؿ المنيجي بيف كؿ مف  معالجة وسيتـ   

الوصفي و ذلؾ لتوضيح بعض المفاىيـ المتعمقة بالموضوع مف تعريؼ و 
المنيج التحميمي لتحميؿ مجموع النصوص  خصائص شيادة الحيازة و و
و كذا المنيج  القضائية المستجدات ضوء عمىالقانونية المتعمقة بشيادة الحيازة 

لاستقراء النصوص القانونية و القرارات القضائية بعد عرضيا و الاستقرائي 
الممكنة. كما اعتمدنا فييذه  اقتراح الحموؿ معمناقشتيا بغرض استظيار النتائج 

الدراسة عمى بعض المقارنات البسيطة  بيف التشريع الجزائري و بعض 
لتي التشريعات الأخرى متى تطمب الأمر الاستفادة مف  مختمؼ  التجارب ا

 اعتمدتيا ىذه الأنظمة. 
لمتوصؿ  و ومسايرة لممنيج المتبع للئلماـ بجميع جوانب الموضوع،و     

الإشكالية المطروحة، تـ الاعتماد عمى التقسيـ الثنائي لمموضوع  للئجابة عمى
حيث تـ تخصيص المبحث الأوؿ إلى الأحكاـ العامة لشيادة الحيازة، في حيف 

 لأحكاـ الإجرائية لشيادة الحيازة.خصص المبحث الثاني إلى ا
  



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

 بوشيربي مريم          ط.د. بن خديم إشرافد. 

 98 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 المبحث الأول: الأحكام العامة المتعمقة لشيادة الحيازة
 39مف خلبؿ  نص المادة استحدث المشرع سندا حيازيا يعرؼ بشيادة الحيازة 

 عمى فييا اعتمد العقاري والتي التوجيو قانوف المتضمف 90/25 رقـ القانوف مف
المدني و ذلؾ بقوليا :  القانوف في عمييا المنصوص الحيازة العقارية أحكاـ

 المؤرخ75/58 رقم الأمر من     المادة مفيوم حسب شخص لكل يمكن"
 عقودىا تحرر لم التي الخاصة الممكية أراضي يمارس 1975سبتمبر    في

 عمى يحصل أن شبية يشوبيا ولا وعمنية منقطعة ىادئة وغير مستمرة  ممكية
 والإشيار التسجيل تخضع لشكميات وىي الحيازة شيادة يسمى حيازي سند

  1."الأراضي مسح سجل إعداد فييا يتم لم التي المناطق في وذلك العقاري
و بذلؾ اعتمد المشرع عمى شيادة الحيازة  كوسيمة قانونية في عممية التطيير   

الأمر  2العقاري في ظؿ سياسة عقارية جديدة تيدؼ لتكريس الحيازة العقارية،.
الذي جعميا محؿ اىتماـ الكثير مف الفقياء الذيف سعوا إلى بياف مفيوميا و 
شرح أحكاميا  لذلؾ سنتعرض مف خلبؿ ىذا المبحث إلى بياف مفيوميا مف 

)المطمب وشروط إعدادىا مف خلبؿ  ثـ التطرؽ إلى)المطمب الأول ( خلبؿ 
 الثاني(.

                                                           
 والمتمـ الجزائري المعدؿ المدني القانوف المتضمف26/09/1975في ، المؤرخ     رقم الأمر1

 13/05/2007في المؤرخة الرسمية الجريدة ، 13/05/2007 في المؤرخ 07/05 رقـ بالأمر
 .   ،العدد

(، دار ىومة، الجزائر شيادة الحيازة -محررات شير الحيازة )عقد الشيرةحمدي باشا عمر، 2
 .27، ص2004
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 المطمب الأول: مفيوم شيادة الحيازة   
ـ المشرع بقانوف التوجيو العقاري شيادة الحيازة بالقسـ الأوؿ مف الفصؿ نظ  

الثاني مف الباب الأوؿ بعنواف الفيرس العقاري البمدي، وكذا المرسوـ التنفيذي 
تخوؿ كؿ حائز حيث اعتبرىا سندا حيازيا يرد عمى العقارات  91/254رقـ 

رس حيازتو يدعي وضع اليد عمى عقار معيف أف يتحصؿ عمى شيادة تك
رغبة  وتخوؿ لو بعض الحقوؽ، بحيث تشكؿ قرينة قانونية عمى ممكية العقار

منو في تطيير الوضع العقاري مف جية  وتسييؿ عممية الإثبات في المنازعات 
 1مف جية أخرى.

 الفرع الأول: تعريف شيادة الحيازة 
نما اكتفى بتقنيف     لـ ينص المشرع صراحة عمى تعريؼ شيادة الحيازة وا 

أحكاميا عبر جممة مف النصوص القانونية الأمر الذي أدى إلى اختلبؼ الآراء 
الفقيية حوؿ مفيوميا و في ما يمي عرض لأبرز الاجتيادات الفقيية في 

 تعريؼ شيادة الحيازة و كذا وقؼ القضاء منيا :
   التعريف الفقيي أولا :

تعرؼ شيادة الحيازة عمى أنيا سند حيازي إداري شرعت كإجراء مؤقت لتسوية 
الوضعية القانونية للؤملبؾ العقارية الخاصة لحيف إتماـ عمميات المسح العاـ 
للؤراضي، تحرر بناءا عمى طمب مف الحائز و تخوؿ لو مجموعة مف السمطات 

                                                           
إجراءات تفعيل الحيازة العقارية كآلية لتسميم عقود محمودي عبد العزيز و حاج عمي سعيد،  1

، ص       الطبعة الأولى، منشورات بغدادي، الجزائر،  الممكية في القانون العقاري الجزائري،
30. 
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 100 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

حيازة،و تسمـ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي  تسمح لو بالانتفاع بالعقار محؿ ال
  1المختص إقميميا وفقا لمضوابط و الإجراءات القانونية

 ثانيا: موقف القضاء 
مف قانوف  39تـ توضيح الإطار القانوني لشيادة الحيازة بموجب المادة   

و الذي أسس أحكامو  91/254التوجيو العقاري و المرسوـ التطبيقي ليا رقـ 
مف قانوف إجراءات مدنية و إدارية و  413الموضوعية عمى أساس المادة 

 181914قانوف مف القانوف المدني بحيث جاء في القرار رقـ  823المادة 
أن شيادة الحيازة سند حيازي لا يترتب ما يمي : " 28/10/1998المؤرخ في 

عن استعماليا تقييد دعاوي الحيازة المنصوص عييا بقانون الإجراءات 
 2المدنية." 

عمى .288085كما اعتبرت  الغرفة العقارية لممحكمة العميا في القرار رقـ  
سندا  25-90من قانون  39مادة : "تشكل الحيازة المحدثة طبقا لنص الأنو

 3من القانون نفسو." 30قانونيا بمفيوم المادة 

                                                           
، ص  2012، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر، العقار في القانون الجزائريمجيد خمفوني ، 1

346. 
 السابؽ، المرجع جزائري،ال القانون في العقار خمفوني، مجيد قبؿ مف إليو قرار غير منشور، مشار 2

 .    ص
 المحكمة مجمة ،      مارس    في المؤرخ        رقـ العقارية الغرفة العميا المحكمة قرار 3

 الأوؿ، العدد العميا،
   39ص ،      سنة
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 الفرع الثاني:  الخصائص المميزة لشيادة الحيازة و طبيعتيا القانونية  
شيادة الحيازة بطابع خاص وخصائص مميزة، ولتحديد الطبيعة القانونية  تحظى

ليذه الشيادة لابد أولا مف التعرؼ عمى خصائصيا ومف ثمة التطرؽ لطبيعتيا 
 1القانوني.

 أولا : خصائص شيادة الحيازة
بالرجوع إلى الأحكاـ المنظمة لشيادة الحيازة نجد أف ليذه الأخيرة     

ىا عف غيرىا مف المحررات، و تخدـ متطمبات المرحمة خصوصية معينة تميز 
 الانتقالية التي عدت لأجميا و المتمثمة في: 

 / شيادة الحيازة شيادة اسمية :1
ما يميز شيادة الحيازة أنيا ذات طابع شخصي تسمـ شخصيا لطالبيا، و لا     

اة يجوز لو التنازؿ عنيا كما تسقط شيادة الحيازة بمضي سنة كاممة مف وف
إلا أف المشرع  2.مف قانوف التوجيو العقاري 42المادة طبقا لنص صاحبيا 

استثنى كؿ مف الخمؼ العاـ و الخاص إذ أجاز لكؿ مف الورثة و المشتركيف 

                                                           
مجال الأخذ بأحكام الحيازة والتقادم المكسب في ظل مبادئ نظام الشير العيني في  قادري نادية، 1

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ تخصص قانوف عقاري،   التشريع الجزائري،
 .16، ص2019الحاج لخضر،  الجزائر ، 01كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة باتنة 

شيادة الحيازة اسمية لا يجوز بيعيا و اذا توفى مف قانوف التوجيو العقاري :" 42تنص المادة  2
الحاصل عمى شيادة الحيازة أو توفى أحد الحاصمين عمييا نكون أمام الورثة أو المشتركين 
الآخرين في الحيازة اقتضى الأمر مدة سنة ابتداء من تاريخ الوفاة لطمب تسميم شيادة حيازة 

يشمل ىذا التسميم حق الحمول قانونا محل الحاصل أو الحاصمين عمى شيادة  جديدة باسميم و و
 ."  ..الحيازة القديمة و ان لم يقع الاختيار خلال الأجل المخصص ألغيت الشيادة المذكور
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 102 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

في شيادة الحيازة إعادة طمب شيادة جديدة بأسمائيـ في أجؿ سنة تحت 
  1طائمة.

   / شيادة غير قابمة لمتصرف فييا:2
سعيا مف المشرع في الحفاظ عمى حقوؽ المالؾ الحقيقي عند الظيور منع    

حامؿ شيادة  الحيازة مف التصرفات الناقمة لمممكية أو الحقوؽ العينية الواردة 
عمييا لكونيا صلبحيات  تلبزـ المالؾ الحقيقي مف جية و لخطر ىذه 

ضة أو بدونو التصرفات مف جية أخرى  سواء كانت بمقابؿ كالبيع أو المقاي
كاليبة أو الوصية، و تبعا لما تقدـ فإف دور شيادة الحيازة يقتصر عمى تعزيز 
مكانة صاحبيا لا غير دوف تمكينو حؽ تحويؿ الحقوؽ العينية الواردة عمييا 

 . 2سواءا مجانا أو بمقابؿ .
 :لمعقار القانونية الوضعية في تغير لا /شيادة3
إف كانت شيادة الحيازة تخوؿ صاحبيا بعض الامتيازات إلا أنيا في     

المقابؿ تورد عميو بعض القيود والتي مف ضمنيا عدـ إمكانية تغير صفة 
المتحصؿ عمى شيادة الحيازة، إذ يبقى ىذا الأخير مجرد حائز لحيف استكماؿ 

ساس القانوني عممية المسح العاـ للؤراضي وتسميـ الدفتر العقاري الذي يعد الأ
قانوف  مف 29الوحيد لإثبات الممكية العقارية الخاصة وىذا ما أكدتو المادة  

 وضعية تغيير في الحيازة شيادة تسميم مىع يترتب لا"العقاري بقوىا:  التوجيو
 3..".العقار القانون

                                                           
، دار ىومة لمنشر و التوزيع، الجزائر، النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاريسماعيف شامة،  1

 . 62، ص2002
 .288قادري نادية، المرجع السابؽ ، ص  2
 .210محمودي عبد العزيز ، المرجع السابؽ ، ص  3
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 ثانيا: الطبيعة القانونية لشيادة الحيازة 
تعد شيادة الحيازة بمثابة التكريس الفعمي لمسند الحيازي المنصوص عيو    

شيادة الحيازة لا تغدو سوى فيي مف قانوف التوجيو العقاري،  30بموجب المادة 
أف  تكوف سندا حيازي لا  يرقى إلى مستوى عقد الممكية فيي أقؿ مكانة مف 

فية بحيث يمكف العقود الرسمية مف حيث الحجية وأقوى مف العقود العر 
الاحتجاج بيا كسند ممكية أماـ الغير كما أنيا توفر لحامميا حؽ التقاضي و مع 
ذلؾ فإنيا لا ترقى إلى درجة العقود الرسمية الناقمة لمممكية و ذلؾ لانتفاء 

وفي الأخير يمكف اعتبار شيادة الحيازة وثيقة إدارية اسمية  1عنصر التأبيد.
ادية وىي الحيازة المتوفرة عمى شروطيا القانونية، مؤقتة، ىدفيا إثبات واقعو م

تخوؿ ىذه الشيادة لصاحبيا الحائز سمطة التصرؼ في العقار تصرؼ المالؾ 
الحقيقي، إلى حيف تصفية الوضعية القانونية لمعقار بمناسبة مسح الأراضي 

 العاـ وتكويف السجؿ العقاري البمدي.
 الحيازة المطمب الثاني: شروط إعداد شيادة 

) الفرع المحاز بالعقار خاصة شروط توافر الشيادة ىذه عمى لمحصوؿ يستمزـ
 .2)الفرع الثاني(اليد مف خلبؿ  وأخرى خاصة بواضع ( الأول
 الفرع الأول : الشروط المتعمقة بالعقار المحاز   
والإشيار العقاري، وذلؾ في  أخضع شيادة الحيازة  لشكميات التسجيؿ   

لإعداد  . كما أوجب3المناطؽ التي لـ يتـ فييا إعداد سجؿ مسح الأراضي"
                                                           

 289قادري نادية، المرجع السابؽ ، ص 1
آليات تطيير وتسوية سندات الممكية العقارية الخاصة في التشريع محمودي عبد العزيز، 2

 278، ص2010الثانية منشورات بغدادي، الجزائر،  ،الطبعةالجزائري
 المتضمف التوجيو العقاري، مرجع سابؽ. . 90/25مف قانوف  39/1انظر المادة   3
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إذ يجب أف تنصب الحيازة عمى عقار شيادة الحيازة مجموعة مف الشروط، 
و أف لا يكوف  )ثانيا(وأف يقع العقار في منطقة غير ممسوحة  )أولا(غير مبني

 (. ،)ثالثالمعقار عقد يثبت ممكيتو
 :المبنية غير الخاصة العقارية الأملاك تخص الحيازة أولا :شيادة

 23ترتبط شيادة الحيازة بالنوع الثاني مف العقارات التي صنفتيا المادة لمادة    
"تصنف الأملاك العقارية عمى بقوليا:      مف قانوف  التوجيو العقاري

 الأملاك الوطنية- :الآتيةاختلاف أنواعيا ضمن الأصناف القانونية 
 أملاك الخواص أو الأملاك الخاصة  -
 " الأملاك الوقفية. -
و استبعد المشرع كؿ مف الأملبؾ الوطنية التابعة لمدولة وجماعاتيا     

المحمية، لعدـ إمكانية امتلبكيا عف طريؽ التقادـ المكسب، وكذا الأملبؾ 
لكونيا محبوسة عمى وجو البر و الخير فلب تصح حيازتيا و في ىذا  الوقفية

  1عمى استثناء العقارات الوقفية. 07/02مف القانوف  03الصدد نصت المادة 
لمممكية  التابعة لعقارية الحيازة تخص الأملبؾ و مما سبؽ يتضح أف شيادة   

 أو الولاية أو لةلمدو  التابعة العامة الوطنية الأملبؾ مف غيرىا الخاصة دوف
 2.خاص قانوني نظاـ منيا لكؿ التي الوقفية وتمؾ الأملبؾ البمدية

 
                                                           

، المتضمف تأسيس إجراءات المعاينة حؽ  2007فبراير  27المؤرخ في  07/02القانون رقم  1
في  صادر    عدد ر ،ج  عقاري تحقيؽ طريؽ عف الممكية العقارية وتسميـ سندات الممكية

28/02/2007. 
 الجزائر، ىومة، دار الخامسة، الطبعة ،)العقار( الجزائر في العقاري والنظام الممكية عموي، عمار 2

 ..    ص ،     



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

 بوشيربي مريم          ط.د. بن خديم إشرافد. 

 105 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

 ثانيا: شيادة الحيازة تخص العقارات الواقعة في المناطق الغير ممسوحة 
تشخيص الممتمكات العقارية و ما   تعني بالضرورة إف استكماؿ عمميات المسح

. وبالنتيجة  تطيير عقاري شامؿ يسمح بضبط وحماية يترتب عمييا مف حقوؽ
الدفتر العقاري  الممكية العقارية عمى أسس متينة، مف خلبؿ إصدار وتسميـ 

كما أف  1الذي يعد السند الوحيد لإقامة البينة في شأف الممكية العقارية الخاصة.
نما يمتد أيضا  الحظر لا يتعمؽ بالمناطؽ التي شممتيا عمميات المسح وا 

 01-    رقـ المذكرة لممناطؽ المعمف فييا افتتاحو و ىذا طبقا لما تضمنتو
الوطنية   للؤملبؾ المديرية العامة عف الصادرة 22/03/1993المؤرخة في 

 ،      جانفي    في الصادر بقرارىا العميا أيدتو أيضا المحكمة ما وىذا
 ممكية الممموكة الأراضي إلا عمى الحيازة شيادة تحرير جواز بعدـ قضى والذي
 2الأراضي فييا. مسح سجؿ إعداد يتـ ولـ عقودىا تحرر لـ التي خاصة
 شيادة الحيازة تخص العقارات التي لا تممك سندات مثبة لمممكية : ثالثا
نص المشرع الجزائري بموجب نص صريح عمى ضرورة ألا يكوف قد حرر    

 العقود مف العقود ىذه كاف سواء عقد بشأف العقار محؿ طمب شيادة الحيازة أي
التوثيقية أو أي محرر آخر لو طابع الرسمية، و ذلؾ طبقا لنص  الرسمية 

لأراضي الممموكة و التي استثنت ا  91/254المادة الثانية مف المرسوـ رقػـ 
 الذي الشيرة عقد عمى خلبؼ ممكية خاصة و التي لػـ تحرر عقودىا بعد،

 352-82إعداده حتى لو كاف لمعقار سند ممكية مف خلبؿ المرسوـ رقـ  يمكف
                                                           

 المميمة، عيف اليدى، دار ،الجزائر في العقاري السجل وتأسيس العام المسح حاجي، نعيمة 1
 .20، ص 2009الجزائر،

 01، مجمة قضائية، عدد       جانفي     في مؤرخ 323953قرار المحكمة العميا رقم  2
،2008.  
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 الاعتراؼ التضمف الشّيرة وعقد المكسب التقادـ إجراءات لإثبات سف المتضمف
 لإثبات المقبولة السندات مراعاة  الشرط ىذا أساس وعمى يجب إذ 1بالممكية. 

 الحيازي السند ىذا إعداد توافرىا عند يجوز لا والتي الخاصة العقارية الممكية
 الخصوص: وعمى

العقود الرسمية المشيرة المتضمنة نقؿ أو تعديؿ أو إنياء الحقوؽ العينية  -
 العقارية.

 لإثبات حؽ الممكية الخاصة. شيادة الممكية المسممة لمملبؾ والحائزيف -
 السندات والعقود الإدارية المثبتة لمممكية العقارية الخاصة -
الأحكاـ القضائية النيائية المتعمقة بالحقوؽ العينية العقارية المتضمنة نقؿ أو  -

 تعديؿ أو إنياء حقوؽ عينية عقارية.
 العقود العرفية الثابتة التاريخ  -
لمتضمنة نقؿ أو تعديؿ أو إنياء حقوؽ عينية عقود القضاة الشرعييف ا -

عقارية والتي تكتسي نفس طابع الرسمية الذي تكتسبو العقود المحررة مف طرؼ 
 2الأعواف العمومييف.

 الفرع الثاني : الشروط المتعمقة بالحيازة   
والتي تعرؼ عمى يرتبط إعداد شيادة الحيازة بتوافر الحيازة القانونية ذاتيا،     

إلا أف  سيطرة الشخص سيطرة مادية عمى الشيء أو عمى الحؽ العيني،أنيا 
الشخص لا يعد حائزا لمجرد وقوع العقار تحت سيطرتو المادية، بؿ يجب أف 

                                                           
 التقادـ لإثبات إجراءات سف ، يتضمف21/05/1983المؤرخ في  352،-83مرسوم تنفيذي رقم  1

اعداد المكسب  . 1983، لسنة 21بالممكية،ج ر،عدد الاعتراؼ المتضمف عقد الشيرة و 
(، دار بمقيس الوجيز في الحقوق العينية الأصمية )كتاب مدعم بالفقو الإسلامي زكريا شرايس،  2

 .77،ص 2017لمنشر و التوزيع الجزائر 
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تتوافر شروط معينة يحددىا القانوف بأف تقوـ ىذه الحيازة التي تحظى بالحماية 
 1القانونية عمى أركاف و شروط صحة.

 العناصر  المكونة  لمحيازة أولا :
 كؿ مف العنصر المادي أو ما يعرؼ بالسيطرة توافر إذا ما الحيازة كسب يتـ 

 العنصراف ىما ىذاف و القصد، المتمثؿ في و المعنوي و كذا العنصر المادية
 2 إثبات الحيازة. عمييما ينصب الذي المحؿ

 :/العنصر المادي1
أو ما يعرؼ بالسيطرة المادية والمتمثمة في الحيازة الفعمية لمعقار مف خلبؿ    

الاستحواذ الفعمي عميو طبقا لما تسمح بو طبيعة و يتخذ العنصر المادي 
لمحيازة ثلبث صور فإما أف يباشر الحائز بنفسو سواءا كانت ابتداء منو أو 

ؽ السيطرة المادية عف طريؽ انتقالا لو أو قد يباشرىا بواسطة غيره كما قد تتحق
 3الشيوع.

: و التي تتحقؽ متى قد قاـ ىذا الأخير السيطرة المادية عن طريق الحائز-
أحد وىي ما  بالاستحواذ الفعمي عمى العقار بنفسو و دوف أف يستمدىا مف

 يسمى بالسيطرة الفعمية المباشرة. 
الاستخلبؼ و  أو ما يعرؼ بالوساطة أو السيطرة المادية بواسطة الغير: -

التي تتحقؽ متى كاف الوسيط يباشرىا باسـ الحائز، وكاف متصلب بو اتصالا 

                                                           
، دار ىومة الإجراءات المدنية و الإدارية في ضوء أراء الفقياء و أحكام القانونعمر زودة،  1

 .135 و134،ص ص  2021لمنشر و التوزيع، دوف طبعة ،الجزائر، 
 .90يا سرايش، المرجع السابؽ، صزكر  2
 .148عمر زودة، المرجع السابؽ، ص 3
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يمزمو الائتمار بأوامره فيما يتعمؽ بحيازة ىذا العقار و التي تكوف بما يناسب 
 .أحكامو 

 محؿ العقار  عمى المادية السيطرة ىنا : تتحقؽالسيطرة المادية عمى الشيوع-
ىذه السيطرة و يجوز لكؿ حائز منيـ أف  في الحائز مع الغير باشتراؾ الحيازة

يباشر أعماؿ السيطرة المادية و التي تنتج آثارىا عمى النحو الذي يتفؽ مع 
 1 طبيعة الشيوع.

 : /العنصر المعنوي2
القصد في الظيور أماـ الملؤ بمظير صاحب  أيوالمقصود بو نية التممؾ 

المادية عمى الشيء محؿ الحيازة بأعماؿ الحؽ عمى الحيازة و تجسيد سيطرتو 
 التي الصفة و يكمف دور العنصر المعنوي في كونو يساعد عمى تحديد 2إرادية.
الشخص فمتى انتفت النية نكوف بصدد حيازة عرضية، كما ىو شأف  يحوز

 محؿ الحؽ تعييف الغير كما يساعد عمى عف والنائب والمستعير المستأجر
 عف أو المالؾ عف تصدر أف يمكف مادي كعمؿ الأرض  الحيازة، فزراعة

 3 الغير. لحساب يحوز مف أو الانتفاع حؽ صاحب
 

أثار الركف المعنوي لمحيازة أو عنصر النية الكثير مف النقاش بيف الفقياء بيف 
أصحاب النظرية الشخصية التي ترى بأف الحيازة الصحيحة و التي تحظى 
بالحماية القانونية ىي تمؾ الحيازة القائمة عمى الركنيف المادي و المعنوي، في 

                                                           
 .78زكريا سرايش، المرجع السابؽ،  1
 .150عمر زودة، المرجع السابؽ،ص  2
الاجتماعية،  و القانونية العموـ مجمة الجزائري، التشريع في العقارية الحيازة ، ضوابطزبدة نورالديف 3

 . 07، ص2020مارس الجزائر،   01،العدد07المجمد 
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دي يتضمف بالضرورة الركف حيف يرى أصحاب النظرية المادية بأف الركف الما
المعنوي و أف ىذا الأخير ليس مستقلب بذاتو عف الأوؿ إذ أف   السيطرة المادية 

و فيما يمي عرض وجيز  1وفقا لأصحاب ىذه النظرية ىي الحيازة بعينيا.
 لمضموف كؿ نظرية و موقؼ المشرع لكؿ منيا:

تقوـ ىذه النظرية عمى فكرة مفادىا أف الحيازة الصحيحة  النظرية الشخصية :-
والتي يمكف أف تنتج آثارىا القانونية ىي الحيازة التي تتوفر عمى ركنييا المادي 

وبيذا تقوـ ىذه  والمعنوي، مف خلبؿ وجود إرادة معينة تضاؼ إلى وضع اليد،
، و النظرية عمى عنصر القصد والذي يعد العنصر الجوىري في الحيازة

 2بالنتيجة متى انعدمت النية لـ تقـ الحيازة.
ترى ىذه النظرية بأف الحيازة تؤسس عمى العنصر المادي  النظرية المادية:-

 لا غير، ذلؾ اف الاستحواذ الفعمي يتضمف بالضرورة العنصر المعنوي، فكؿ
 حائزا يكوف قصدية أعماؿ طريؽ عف أو فعمية سيطرة شيء عمى يسيطر مف

الغير، ويترتب عمى الأخذ بيذا القوؿ انو حيثما وجد سمطاف  لحساب أو لنفسو
 3مادي لشخص عمى شيء معيف فإنو يجب الاعتراؼ لو  بالحيازة.

جمع المشرع الجزائري بيف كؿ مف  موقف المشرع الجزائري من النظريتين:
النظريتيف الشخصية والمادية فيو يأخذ كقاعدة عامة بالنظرية الشخصية 

مف القانوف  828إلى  813بالرجوع إلى نصوص المواد مف ويتضح ذلؾ
مف ؽ. ا. ـ .ا و التي تبيف أف  525و524المدني، بالإضافة نصوص المواد 

الحيازة المعتبرة قانونا ىي الحيازة التي تجسد السيطرة الفعمية عمى الحؽ أي 
                                                           

 .149عمر زودة، المرجع السابؽ ، ص 1
 .46قادري نادية، المرجع السابؽ ، ص 2
 .91زكريا سرايش، المرجع السابؽ، ص 3
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ية ضرورة الحيازة المادية، إلا أنو أوجب لقياـ حيازة صحيحة ترتب آثارىا القانون
توافر الركف المعنوي أونية التممؾ واستعماؿ حؽ مف الحقوؽ لحساب الحائز 

 1نفسو مما يبيف بأنو يأخذ بالنظرية الشخصية عمى سبيؿ الاستثناء.
 ثانيا : شروط صحة الحيازة

لا يكفي لتحقؽ الحيازة و ترتيبيا لآثارىا القانونية استيفاءىا لعناصر قياميا،   
توفرىا لمجموعة مف شروط الصحة التي تمكف الحائز مف  فقط بؿ لا بد مف

 تحقيؽ حيازة سميمة و مكسبو لمممكية والمتمثمة في:
  / شرط الاستمرارية و عدم التقطع:1

و يقصد باستمرار الحيازة توالي أعماؿ السيطرة المادية التي يباشرىا الحائز 
حائز متصلب عمى محؿ الحيازة في فترات متقاربة و منتظمة تجعؿ مف ال

لقد حدد المشرع الجزائري مدة سنة كاممة و اتصالا مباشرا بالعقار المحاز،  ،
 2الحيازة. لاستمرار الحيازة دوف انقطاع شرطا لممارسة دعاوى

 / شرط العلانية  و عدم الخفاء:2
يجب عمى الحائز مباشرة الأعماؿ عمى العقار محؿ الحيازة عمنا و عمى     

، وعمى مرأى مف المالؾمرأى مف الناس جمي  صاحب أو عا عمى وجو العموـ
يستعممو عمى وجو الخصوص، حتى لا تصبح الحيازة مشوبة بعيب  الذي الحؽ

  3الخفاء أو عدـ العلبنية.
 / شرط اليدوء و عدم الإكراه: 3

                                                           
 .149عمر زودة، نفس المرجع السابؽ، ص 1
 .58قادري نادية ،المرجع السابؽ ،ص  2
 .153عمر زودة، المرجع السابؽ، ص  3



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

 بوشيربي مريم          ط.د. بن خديم إشرافد. 
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تقتضي الحيازة أف تكوف ىادئة أي قائمة دوف اعتراض أو منازعة مف الغير، و 
 524الا تتـ عف طريؽ الإكراه المادي أو المعنوي طبقا لما تقضي بو المادة 

مف ؽ.ا.ـ.ا، ويقصد بالإكراه استخداـ العنؼ أو القوة أو الضغط لكسب الحيازة 
 عمييا حصؿ ما فإذا بصورة تتنافى مع ظيور الحائز بمظير صاحب الحؽ،

 عنيا ىذا الوصؼ ينقطع أف بيا دوف محتفظا التيديد وبقي أو بالقوة صاحبيا
الإكراه، أما إذا استمر الحائز في حيازتو بعد زواؿ  بعيب معيبة الحيازة عدت

 1.الإكراه والتيديد تصبح حيازتو صحيحة ابتداءا مف تاريخ زواؿ الإكراه
  / شرط عدم الغموض أو المبس:4

تكوف الحيازة مشوبة بعيب الغموض أو المبس إذا ما اشتبو فيما يتعمؽ بركنيا 
 فلب نسبي والغموض عيب المبس عيب يعدو  2المعنوي بمعنى النية أو القصد.

القصد  بعنصر يتعمؽ فيما الحيازة أمر عميو التبس مف قبؿ مف إلا أثر لو يكوف
يزوؿ بزواؿ  مؤقت عيبؽ ـ ج، بالإضافة لكونو  808تطبيقا لنص المادة 

 فيو تصبح الذي الوقت في الحائز و ذلؾ بانقضائو قصد حوؿ يحوـ الذي الشؾ
 خاصة القانونية آثارىا لإنتاج صالحة ،وبزوالو تصبح الحيازة الحيازة واضحة

وتعود  المطموبة. الشروط توفر عند بالتقادـ الشيء ممكية اكتساب إمكانية
 قاضي مف عدمو إلى الوضوح شرط توافر مدى السمطة التقديرية في تقدير

  3الموضوع .

                                                           

 .54ؽ ،صقادري نادية، المرجع الساب1 
 .154عمر زودة، المرجع السابؽ ،ص  2
 .61قادري نادية، نفس لمرجع السابؽ ، ص  3
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 الفرع الثالث: شرط المدة   
حدد المشرع مدة سنة واحدة مف تاريخ وضع اليد لطمب إعداد شيادة الحيازة 

 تقبل لاوذلؾ بقولو :"  91/254مف  المرسوـ التنفيذي  2مف خلبؿ الفقرة 
 قانون من     المادة أحكام وفق ممارسة الحيازة كانت إذا إلا العريضة
منذ سنة عمى الأقل وكان الأمر  1التعديل( بعد524. )المدنية الإجراءات

متعمق بأراضي الممكية الخاصة التي لم تحرر عقودىا وتقع في بمدية أو جزء 
مف  524." بالرجوع  أيضا لنص المادة من بمدية لم يتم مسح الأراضي فييا

حاز لنفسو أو بواسطة غيره لعقار أو ؽ.إ.ـ.إ نجد أف المشرع أجاز لكؿ مف 
حؽ عيني عقار متى توافرت ىذه الحيازة لشروطيا و لمدة سنة عمى الأقؿ  أف 

 2يرفع دعوى حيازة.
 وغير جدًّا قصيرة سنة واحدة مدة مدة مف نصوص المواد السابقة أف و الملبحظ

 عفخروج  شروط صحة الحيازة و في ذلؾ أيضا الإطلبؽ لمتأكد مف عمى كافية
المدني و المتعمقة بالتقادـ  القانوف عمييا المشرع مف خلبؿ  نص التي المدد

سنة في حالة انعداـ  15طويمة المدة حيث تصؿ إلى  المكسب والتي تكوف
  3سنوات في حالة وجود سند صحيح كشيادة الحيازة. 10السند الصحيح و 

 المتعمؽ لقانوفا مف الأولى المادة ضمف نص الذي التونسي المشرع عمى غرار
 مدة عقار حاز لفلاح استثنائية يمكن وبصفة":يمي ما عمى الحوز بشيادة

                                                           
 وعمنية ىادئة حيازتو وكانت )..... عمى والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف     المادة تنص 1

 .)الأقل عمى سنة لمدة الحيازة ىذه واستمرت لبس، دون وغير مؤقتة انقطاع يشوبيا لا ومستمرة
، الجزء تطبيقا –تعميقا  –شرحا  -شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية نصاسائح سنقوقة،2

 .697، ص2011الأوؿ، دوف طبعة ، دار اليدى لمنشر و التوزيع، الجزائر، 
 .298قادري نادية، المرجع السابؽ ،ص 3
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 عمييا يطمق شيادة يتسمم أن ...وبصفة مالك نية حسن عن سنوات خمسة
 1."الحوز شيادة اسم
 المبحث الثاني: الأحكام الإجرائية لشيادة الحيازة   
المراحؿ الإجرائية  مف أخضع المشرع إعداد شيادة الحيازة لمجموعة  

مف قانوف التوجيو العقاري و  40و  39الضرورية و خوؿ بموجب نص المادة 
صلبحيات إعدادىا و  91/254كذا المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي 

تسميميا لرئيس المجمس الشعبي البمدي المختص، وذلؾ مرورا بجممة مف 
 الواقع البمدية تقنيا إلى مصالحالمراحؿ الإجرائية، حيث يقدـ أولا المعني ممفا 

(، مف أجؿ القياـ المطمب الأولالطمب ) محؿ العقار اختصاصيا دائرة في
السند  ىذا عمى الحصوؿ في الحائز أحقية بإجراءات التحقيؽ والتحري حوؿ

تؤدي إلى  والتي )المطمب الثاني(،والتي يقوـ بيا رئيس البمدية المختص إقميميا 
فإنو في  ،و متى تحقؽ ىذا الاعتراؼ الصحيحة العقارية ةبالحياز  الاعتراؼ لو
لطالبيا بعد تسجيميا بمصمحة  وتسميميا شيادة الحيازة تحرير الأخير يتـ

 )المطمب التسجيؿ والطابع بمتفشية الضرائب وشيرىا بالمحافظة العقارية 
 2 الثالث(.

 المطمب الأول : الإجراءات الأولية لإعداد شيادة الحيازة
 المعني مف كؿ بيا يقوـ قبمية إجراءات يستمزـ الحيازة شيادة تسميـ إف    

 شيادة ممؼ لشروط معينة و المتمثمة أساسا في إيداع وفقا البمدية ورئيس
                                                           

/ 24المؤرخ في  10، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 10/07/1974المؤرخ في  53القانون رقم 1
 .2004المتعمؽ بشيادة الحوز، نقلب عف مجمة الحقوؽ العينية التونسية لسنة  2000/ 01

 ىومة لمنشر و التوزيع، ، دوف طبعة، دارالخاصة العقارية الممكية تطيير آليات عمر، باشا حمدي2
 .   ص       الجزائر،
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 تحرير البمدية وقد خوؿ المشرع صلبحية مصالح الحيازة مف قبؿ الحائز أماـ
عداد  المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس إلى الحيازة شيادة وتسميـ وا 

غير أف الشروط المتعمقة بإيداع ممؼ الحصوؿ عمى شيادة 1إقميميا بموجب.
الفرع الحيازة تختمؼ حسب طبيعة كؿ إجراء إذ يمكف أف يكوف الإجراء فردي )

(،مما يستوجب الفرع الثاني(، كما يمكف أف يكوف الإجراء جماعي )الأول
 التطرؽ إلى كؿ إجراء  عمى حدا.

 ل: الإجراء الفردي الفرع الأو  
بنفسو  عقار عمى حيازة يمارس شخص طمب عمى بناء الإجراء الفردي يتـ

الحائز المعني مباشرة إجراءات إعداد شيادة الحيازة مف خلبؿ  ويبادر مباشرة.
تقديـ عريضة كتابية مدعمة بتصريح شرفي لشاىديف مصادؽ عمييما أماـ 

العقار المعني الذي وجب أف يحدد قوامو الجيات المختصة لإثبات واقعة حيازة 
و مساحتو و وضعيتو و عند المزوـ الحقوؽ و الأعباء التي يكوف مثقلب بيا، و 

ويتضمف الممؼ التقني المرفؽ بالطمب المقدـ مف  2تعييف المستفيديف منيا.
 254 -91المرسوـ مف الثانية فقرتيا في السادسة المادة الحائز وفقا لأحكاـ

 تالية :الوثائؽ ال
 254 -91تصريح شرفي يعد وفقا لمنموذج الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ -1

يتضمف تعييف العقار وكذا ىوية صاحب العريضة وتوقيعا مصادؽ عميو مف 
صاحب العريضة وشاىديف، يثبت فيو الموقعوف أنو يمارس حيازة بحسف النية 

                                                           
 300قادري نادية، المرجع السابؽ ، ص  1
 ، دكتوراه ، اطروحة مقدمة لنيؿ شيادةالجزائري التشريع في العقاري الشير منازعات لبيض، ليمى 2

 .87 .،ص2012، الجزائر  بسكرة جامعة ، الحقوقو العموؿ السياسية كمية
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 115 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

ء في حالة انتقاؿ و يبينوف مدة الحيازة  وىوية أصحاب الحؽ عند الاقتضا
 الحيازة

 شيادة الحالة المدنية لصاحب العريضة. -2
مخطط يبف حدود القطعة المعنية ووضعيتيا أي يحدد الوضعية القانونية  -3

 لعقار وحدوده.
وعند المزوـ أية وثيقة أو سند يريد صاحب العريضة الإدلاء بيا، ويكوف  -3

المجمس الشعبي البمدي لصاحب الطمب  ذلؾ مقابؿ وصؿ إيداع يسممو رئيس
 1وىذا للبحتجاج بو في حالة الضرورة.

 بإقميميا الواقع بالبمدية المعنية المصمحة لدى الطمب بإيداع الحائز يقوـ ومتى 
 بشيادات خاص سجؿ فتح الشعبي المجمس رئيس فإنو يتولى المحاز، العقار
 في يسجؿ حيث إقميميا المختصة المحكمة رئيس عميو يوقع و يرقمو الحيازة

 لإيداعيا، الزمني في ذلؾ التسمسؿ مراعيا الطمبات إيداع تاريخ السجؿ ىذا
 فيو يسجؿ الذي المرجع بيانات إلى فيو يشير بالإيداع وصلب الطالب ويسمـ
 صاحب المزوـ عند ويخطر اليوـ، نفس في وذلؾ  )الإيداع وتاريخ رقـ( الطمب
 التي الإضافية بكؿ المعمومات الإيداع لتاريخ الموالية الثمانية الأياـ في الطمب

الفرع  2إجراءيف في ىذا الخصوص. بيف الجزائري المشرع يراىا مفيدة ويميز
نظـ المشرع الإجراء الجماعي لإعداد شيادة     الثاني :الإجراء الجماعي 

و الذي حدد مف  254-91مف المرسوـ التنفيذي  03الحيازة بموجب المادة 

                                                           

 258محمودي عبد العزيز ، المرجع السابؽ ، ص 1 
 .258العزيز، المرجع السابؽ، ص محمودي عبد 2 
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وبالرجوع إلى نص المادة  يمكف تعريؼ  1لو نطاؽ إعداده و كيفيات إتماموخلب
 الريفي التحديث برامج يخص الإجراء الذي  الإجراء الجماعي عمى أنو ىو ذلؾ

العقاري ،والذي يتـ  التجميع إعادة و برامج العامة المنفعة ذات الحضري أو
 الذي الجماعي الإجراء في الشروع يتضمف الوالي مف قرار إعداده بناءا عمى

 التحديث برنامج  تنفيذ المسؤولة عف السمطات ورغبات يكوف بناءا عمى طمبات
 الإقميمي المجاؿ تحديد يتولى الذي الوالي شخص في ممثمة التجميع إعادة أو

 مف للؤراضي الحائزيف دعوة قرار يتضمف بموجب المعنية البمديات أو لمبمدية
 إيداع أجؿ المسح مف لعممية خاضعة وغير سند بدوف الممؾ الخاص نوع

المختصة،  بالمصالح البمدية الحيازة، شيادة عمى الحصوؿ إلى الرامي الطمب
عممية  طريؽ  عف الإيداع ىذا عف يعمفو  2المعنية. البمدية رئيس لدى يودع

 إحدى في فضلب عف نشره شيريف لمدة العمومية وساحاتيا البمدية بمقر المصؽ
يوما،  عشر خمسة كؿ تجدد نشرات أربع الجيوية بمعدؿ أو الوطنية الجرائد

النشر، طبقا لنص  يوـ مف ابتداءً  تسري تحت طائمة سقوط حقو بمضي شيريف
.وفي ىذا الصد تجدر  الذكر السالؼ 254-91مف المرسوـ   الخامسة المادة

لمتييئة  أداة الجماعي الإجراء ظؿ في تعد التي الحيازة شيادة الإشارة إلى أف
 الحيازة شيادة عكس عمى المستقبؿ، في لمتممؾ وسيمة تعتبر ولا فقط العقارية

 طريؽ عف وذلؾ المستقبؿ في لمتممؾ وسيمة الإجراء الفردي ظؿ في تعد التي

                                                           
 التحديث برامج إطار في الحيازة لإعداد شيادة جماعي إجراء في الشروع :"يجوز 03تنص المادة 1

 القرار الوالي يصدر العقاري، التجمع أو برامج إعادة العامة المنفعة ذات الحضري أو الريفي
 السمطة من طمب عمى بناء السابقة، الفقرة المذكور في الجماعي الإجراء في الشروع المتضمن
 التجمع." أو إعادة التحديث برنامج تنفيذ عن المسئولة

 .187حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ ، ص2
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 مف     لمادة طبقًا سنوات    ىي ىنا التقادـ ومدة المكسب القصير التقادـ
  1 .ج.ـ.ؽ

 الإدارية لإعداد شيادة الحيازةالمطمب الثاني :  الإجراءات 
عمى تراب  العقارية للؤملبؾ العاـ الجرد عمميات مف تعد ىذه المرحمة جزءا

العقارات مف أجؿ تسميـ شيادة الحيازة إذ يتـ  مسح لعممية تمييدا البمدية وذلؾ
بعد عممية إيداع طمب إعداد شيادة الحيازة مف طرؼ الحائز أو الحائزيف، 

حري و التحقيؽ والتي تمر بدورىا بعدة مراحؿ بدئا بفتح سجؿ مبائرة عممية الت
كما يقوـ  )ثانيًا(، ثـ نشر ممخص العريضة )أولا(،خاص بشيادة الحيازة 

 2.)ثالثاً(بإخطار مديرية أملبؾ الدولة 
 الفرع الأول : فتح سجل خاص بشيادة الحيازة  

 يرقمو الحيازةخاص بشيادات  سجؿ البمدي بفتح الشعبي المجمس يقوـ رئيس
 العريضة إيداع تاريخ فيو يسجؿ إقميميا، المحكمة المختصة رئيس عميو ويوقع

 يشير وصلب العريضة لصاحب نفس اليوـ في ويسمـ لتقديميا، الزمني والتسمسؿ
 المزوـ عند وأف يخطر العريضة فيو سجمت الذي المرجع بيانات إلى فيو

المعمومات  بكؿ الإيداع لتاريخ الموالية الثمانية الأياـ في العريضة صاحب

                                                           
 Légal implications of a الحيازة  لشيادة القانونية الآثارالديف،  نور زبدة 1

possession certificat " 01، العدد  60السياسية ، المجمد المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ ،
 .638، ص 2020 الجزائر ،

خالدي، أحمد خالدي، الحيازة بيف الشريعة الإسلبمية والقانوف المدني الجزائري في ضوء  أحمد 2
 135،ص 2014اجتياد المحكمة العميا ومجمس الدولة، دار ىومة، الجزائر،
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 التنفيذي المرسوـ مف    المادة لنص مفيدة، و ذلؾ طبقا يراىا التي الإضافية
 254.1-91رقـ
 العريضة ممخص نشر الفرع الثاني:   

ينشر ممخص العريضة خلبؿ الخمسة عشر يوما الموالية لتاريخ إيداعو مف قبؿ 
 وأماكنيا البمدية بمقر يمصؽ إعلبف طريؽ رئيس المجمس الشعبي البمدي عف

 وطنية جريدة في وينشر شيريف لأجؿ اطلبع الجميور عمييا، لمدة العمومية
العريضة مع تمديد المدة التي يجب خلبليا تقديـ  صاحب نفقة عمى

 كانت إذا إلزاميا وطنية جريدة في النشر يكوف لا أنو الاعتراضات، غير
 مف أقؿ عدد سكانيا بمدية أحياء أحد في تقع أرض بقطعة تتعمؽ العريضة

والإسكاف، ويحدد في ىذا  لمسكاف عاـ إحصاء آخر حسب ساكف     .  
الاعتراضات حسب نص المادة الثامنة  الإعلبف المدة التي يجب خلبليا تقديـ

، والغاية مف عممية النشر ىو تمكيف أصحاب  254/  91مف المرسوـ 
داء الاعتراضات المناسبة حوؿ طمب الحائز المصمحة وذوي الحقوؽ مف إب

 2المتعمؽ بإعداد شيادة الحيازة للؤراضي المعنية.
 أملاك مدير أو الدولة أملاك مصمحة رئيس رأي طمب : الفرع الثالث   

 الدولة
رئيس المجمس  91/254مف المرسوـ التنفيذي  09ألزـ المشرع بموجب المادة 

الشعبي البمدي باستشارة مصالح أملبؾ الدولة حوؿ الوضعية القانونية لمعقار 
محؿ إعداد شيادة حيازة لمتأكد إذا ما كاف ىذا الأخير غير تابع لممحفظة 

                                                           
 ،مرجع سابؽ . 91/254رقـ التنفيذي المرسوـمف  07انظر المادة  1
 .62ص ، السابؽ المرجع شامة، سماعيف2
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 ، و ذلؾ مف خلبؿ تقديـ العقارية للؤملبؾ الوطنية العمومية و الخاصة لمولاية
 البمدية أو المفتشية الجيوية مديري أو الوطنية للؤملبؾ الولائي المدير إلى طمب
البمدي و يكوف مدير أملبؾ  بالسجؿ الطمب إيداع لعممية التالية يوـ    خلبؿ

الدولة المختص بالولاية ممزـ تحت طائمة مسؤوليتو القانونية بإخطار رئيس 
مدي بالوضعية القانونية لمعقار في أجؿ شيريف مف تاريخ المجمس الشعبي الب

إخطاره أو إلتماس رأيو.و يقع عمى عاتؽ رئيس المجمس الشعبي الوطني القياـ 
 بكؿ العمميات الخاصة بالتحقيؽ والتحري وذلؾ مف خلبؿ التأكد مف أف:

 أو لمدولة التابعة الأملبؾ ضمف يدخؿ لا الحيازة بشيادة المعني العقار أف -
 .الولاية

 أنو أي مشيرة ممكية عقود بشأنو حررت قد الطمب محؿ العقار لا يكوف أف-
 1 مشير. ممكية سند موضوع ليس

 الفرع الرابع :تمقي الاعتراضات
 سعيا مف المشرع الجزائري في الحفاظ عمى أملبؾ الدولة سواء التابعة لمولاية أو

 ليـ تكوف أف يحتمؿ الذيف الغير أو الظاىريف المالكيف البمدية وكذا حقوؽ
عمى العقار محؿ شيادة الحيازة، أجاز لكؿ شخص يدعي  عقارية عينية حقوؽ

 حقا عمى العقار المعني  تقديـ اعتراض  كتابي حوؿ إعداد شيادة الحيازة وذلؾ
مف المرسوـ  12و11و10المحددة مف خلبؿ نصوص المواد  الآجاؿ في

البمدي تمقي الاعتراضات في  الشعبي المجمس ليتولى رئيس 254/  91التنفيذي

                                                           
 .304قادري نادية، المرجع السابؽ ، ص1
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حالة الاحتجاج عمى صفة الحائز أو الحائزيف سواء كانت ىذه الاعتراضات 
 1مقدمة مف طرؼ الخواص أو السمطات العامة .

 أولا : في حالة تقديم اعتراض
وجب التمييز بيف الاعتراضات المقدمة مف طرؼ الخواص و بيف  و ىنا

 الاعتراضات المقدمة مف طرؼ السمطات العمومية.
 الاعتراض المقدم من طرف الخواص :-1

 91/254مف المرسوـ  التنفيذي  10أجاز المشرع مف خلبؿ نص المادة 
 الحائزيف أو الملبؾ طرؼ مف الحائزيف أو الحائز صفة عمى الاحتجاج
و ذلؾ مف خلبؿ  تقديـ طمب كتابي يوجو إلى رئيس  ذوي الحقوؽ الخواص

المجمس الشعبي البمدي في الآجاؿ المحددة قانونا و التي تبدأ مف تاريخ نشر و 
و  2إعلبف مستخمص مف العريضة يبيف فيو اعتراضو و صفتو بالنسبة لمعقار .

 الحيازة شيادة إعداد إجراءات بإيقاؼ ممزـ يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي
المختصة لمفصؿ في النزاع،  القضائية الجية لدى التقاضي إلى الأطراؼ ودعوة

مع حفظ الطمب ولا ينعقد ليذا الأخير اختصاص الفصؿ في ىذه الاعتراضات 
المقدمة، كما يكوف ممنوع  إتماـ عممية إعداد وتسميـ شيادة الحيازة إلى حيف 

المختص في مسألة أحقية صاحب  قضاءالفصؿ وبصفة نيائية مف طرؼ ال
و يمكف لطالب شيادة الحيازة  3الطمب في الحصوؿ عمى ىذه الشيادة الإدارية.

متى تـ تقديـ اعتراض عمى إعداد شيادة حيازة رفع دعوى قضائية ضد 
                                                           

 .104محمودي عبد العزيز و حاج عمي السعيد، مرجع سابؽ ، ص 1
 Disputes Of Possessionمنازعات شيادة الحيازة مرابط أسماء و دمانة محمد،2

certificat203 ، ص 2019، الجزائر  2،العدد5، المجمد. 
 305قادري نادية، نفس المرجع السابؽ، ص 3
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المعترض عمى إعداد ىذا السند الحيازي أماـ الجيات القضائية في الآجاؿ 
  1القانونية.

 : مقدم من طرف السمطات العموميةالاعتراض ال-2
 الولائي المديرمف ذات المرسوـ أوجب المشرع  عمى  13طبقا لنص المادة 

 الوضعية حوؿ كتابيا بالرد يقوـ أف قانونا، محمو يحؿ مف أو الوطنية للؤملبؾ
 قياـ مسؤوليتو طائمة تحت وىذا  الحيازة شيادة طمب محؿ لمعقار القانونية

 2الشخصية.
 ثانيا : في حالة عدم تقديم أي اعتراض

في حالة عدـ تقديـ أي اعتراض أو احتجاج عمى طمب شيادة الحيازة سواء  
مف قبؿ الخواص أو مف قبؿ رئيس مصمحة أملبؾ الدولة في الآجاؿ القانونية 

، يحرر 254/  91مف المرسوـ التنفيذي   11و  10المحددة بنص المادتيف 
البمدي خلبؿ الثمانية أياـ التي تعقب تاريخ انقضاء رئيس المجمس الشعبي 

المعارضة محضر يثبت فيو عدـ وجود أي اعتراض، ليقوـ بدوف تأجيؿ  آجاؿ
/  91بإعداد شيادة الحيازة وتحريرىا وفقا لمنموذج الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي

 3عمى أف يسمميا بعد القياـ بإجراء التسجيؿ و الشير . 254
 إجراءات تسميم شيادة الحيازة المطمب الثالث: 

بعد إتماـ عممية التحقيؽ والتحري و تأكد رئيس المجمس الشعبي البمدي مف 
 الييئات قبؿ مف أو الخواص قبؿ مف إما مقدـ اعتراض أي وجود عدـ

البمدي  العمومية وتحرير محضر بذلؾ يباشر رئيس المجمس الشعبي والمصالح
                                                           

 . 137المرجع السابؽ، ص  خالدي، أحمد1
 .204و دمانة محمد، المرجع السابؽ ، ص  مرابط أسـ2
     -     ص. ص السابؽ، المرجع عبيدة، بف الحفيظ عبد3
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 السند ليذا القانوني الإطار فيو يذكر إداري تحرير شيادة الحيازة في شكؿ مقرر
 العقاري بالفيرس الخاص السنوي البمدي السجؿ في تسجيمو ورقـ الحيازي
 والاعتراؼ الحائزيف الأشخاص أو الحائز ىوية إلى أيضا الإشارة مع البمدي،

الصحيحة، وكذلؾ تعييف العقار محؿ الشيادة تعيينا دقيقا  الحيازة بصفة ليـ
لمجيالة وذلؾ ببياف نوعو ومساحتو وحدوده، وكذلؾ تعييف النسب العائدة نافيا 

 الحيازة شيادة المشرع وقد أخضع  1لكؿ حائز في حالة الحيازة عمى الشيوع.
المرسوـ  مف 15 العقاري وفقا لنص المادة الشير و التسجيؿ لإجراءات
 ما ىذا و بعقارر، تتعمؽ لكونيا  ىذا السابؽ الذكر و  91/254 التنفيذي
)الفرع العقاري  الشير ( و)الفرع الأول التسجيؿ عمميتي إلى التطرؽ يتطمب
 يمي: لما وفقا الموضوع بجوانب للئلماـ الثاني (

 الفرع الأول: تسجيل شيادة الحيازة  
 ىذا و الضرائب بمفتشيو الطابع و التسجيؿ بمصمحة الحيازة شيادة تسجيؿ يتـ

 و2 العمومية. الخزينة لفائدة الرسوـ تحصيؿ خلبؿ مف مالي، طابع لو التسجيؿ
لقانوف المالية لسنة  محدد ىو لما وفقا الحيازة شيادة عمى المطبؽ الرسـ يحدد

1997 .3 
 L’enregistrementأولا: تعريف التسجيل   

 عمومية يعرؼ التسجيؿ عموما عمى أنو إجراء جبائي يتـ عمى مستوى مصمحة
الضرائب  مديريةو المتمثمة في  المالية لوزارة تابعة جبائية إدارية طبيعة ذات

                                                           
    ص السابؽ، المرجع شامة، سماعيف1
 .145، المرجع السايؽ، ص محررات شير الحيازةحمدي باشا عمر، 2
المتضمف قانوف  30/12/1996المؤرخ في  96/31الفقرة الرابعة مف الأمر 39انظر المادة  3

 .1997.المالية لسنة 
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 أو التسجيؿ لإجراء القانوف أخضعيا التي التصرفات جميع تسجيؿ وظيفتيا
 مفتش ىو التسجيؿ بعممية والقائـ ثابتا، تاريخا إعطاءىا أصحابيا أراد  التي

  1 التسجيؿ.
 ثابت لرسم الخاضعة التصرفات من تعتبر الحيازة ثانيا : شيادة

كؿ العقود التي لـ تحدد تعريفتيا بأي مادة مف قانوف  ثابت برسـ تسجؿ
يترتب عنيا رسـ نسبي. وىذا  التسجيؿ والتي لا يمكف كذلؾ أف تخضع أو

 تحصيؿ أجؿ مف التسجيؿ مف قانوف التسجيؿ. ويتـ 208تطبيقا لنص المادة 
 الخزينة حرماف عدـ وبالتالي العمومية الخزينة لصالح الضريبي الجانب
 الحيازة معاينة عمميات بمناسبة تحققيا أف يمكف الإيرادات التي مف العمومية
 2الحيازة. شيادة وتسميـ العقارية

 الفرع الثاني: شير شيادة الحيازة  
تخضع شيادة الحيازة لإجراءات التسجيؿ و الشير شأنيا شأف العقود الرسمية 

 العقارية المحافظة لدى شيرىا يجب الحيازة شيادة تسجيؿ عممية إذ بعد إتماـ 
 في حجية ليا تكوف حتى العقار المعني بالشيادة اختصاصيا دائرة في تقع التي

 .91/254مف المرسوـ التنفيذي     المادة طبقا لنص .الغير مواجية
وعمى اعتبار أف شيادة الحيازة لا تحرر الا عمى العقارات الوقعة في المناطؽ 

تمد في شيرىا عمى نظاـ الشير الشخصي كمرحمة الغير ممسوحة فإنو يع
انتقالية في انتظار تعميـ عمميات المسح العاـ للؤراضي عمى كافة التراب 

 الوطني و التي تتـ عبر المراحؿ الآتية :

                                                           
 .306قادري نادية، المرجع السابؽ ، ص  1
 306قادري نادية، نفس المرجع السابؽ ،ص 2
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  أولا: الفحص السريع
 العقارية المختصة المحافظة مستوى عمى نسختيف في الحيازة شيادة تودع 

لمشير العقاري،و يتولى المحافظ  الخاضعة الوثائؽ بقية غرار عمى وذلؾ إقميميا
العقاري الفحص الدقيؽ لشيادة الحيازة ككؿ سند رسمي خاضع لمشير العقاري 

 ذات الوثيقة لأف وسريعة، سيمة بكيفية الإيداع وذلؾ عمى سجؿ التسجيؿ قبؿ
والمناسبة، إذ يكفي  اللبزمة المعمومات بإعطاء المحرر فييا موحد يكتفي شكؿ

التحقؽ مف ىوية الشخص أو الأشخاص، وتعييف العقار تعيينا دقيقا و عند 
 قياـ تحت العقاري المحافظ عمى الاقتضاء الحصص عمى الشيوع و يتعيف

 بأف لاحظ فإذا بالشيادة، الموضحة المعمومات صحة مف التحقؽ مسؤوليتو
 بنفسو يخطر أف عميو تعيف الدولة أملبؾ مدير إخطار عمى يحتوي لا الممؼ

 نوع مف العقار أف مف يتحقؽ كما لمعقار .القانونية الطبيعة مف ليتأكد المديرية
 .1مشير عقد لو يحرر ولـ الخاص الممؾ

 ثانيا : التسجيل في سجل الإيداع و الرسم المطبق 
 بعد ثـ يومًا    لمدة مؤقت إيداع  سجؿ في ذلؾ بعد الحيازة شيادة تسجؿ
 في لازـ أولي قانوني إجراء ىو والإيداع النيائي، الإيداع سجؿ في تسجؿ ذلؾ
 سلبمة احتراميا بما يضمف يجب قانونية وآجاؿ ميؿ لو شير عممية كؿ

 2.وتحفظ الإيداع بسجؿ الحيازة شيادة وتقيد لو اللبحقة الإجراءات

                                                           
 .146، مرجع سابؽ ،ص محررات شير الحيازةحمدي باشا عمر،  1
 .350مجيد خمفوني، مرجع سابؽ ، ص 2
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 ثالثا : مسك مجموعة من البطاقات العقارية 
 تمسؾ الحيازة شيادات إشيار بمناسبة تنشأ التي العقارية البطاقات مجموع إف

يحدد  لنموذج طبقا لممالكيف فردية الشخصي والتي تتضمف بطاقات الشكؿ عمى
 76/63 المرسوـ مف114و113المادتيف بقرار مف وزير المالية طبقا لأحكاـ

 يقوـ وعمى ىذه الأساس1والمتمـ. المعدؿ العقاري السجؿ بتأسيس المتعمؽ
بالأبجدية  تسمى كما أو مؤقتة عقارية بطاقات مجموعة بمسؾ العقاري المحافظ

 الحاصميف بينيا مف التي و ممسوحة الغير الريفية بالنسبة لمعقارات ذلؾ و
 مستخرجات تفيرس إيداعيا تحصؿ كمما بحيث ، شيادة الحيازة عمى أصحابيا
 2مالؾ. كؿ اسـ تحت المحفوظات في ترتيبيا حسب إشيارىا تـ التي الوثائؽ

ذا  وتأخذ العدـ، حكـ تأخذ العقاري الإشيار إلى الحيازة شيادة إخضاع يتـ لـ وا 
 أثر،وبعد أي القانوف عمييا يرتب ولا التاريخ الثابتة العرفية الورقة وصؼ
 وشيرىا التسجيؿ و الطابع مصمحة في الحيازة شيادة تسجيؿ إجراءات استيفاء

 تجاه اللبزمة، القانونية إقميميا لإعطائيا الحجية المختصة العقارية في المحافظة
 3. 254-91 المرسوـ مف    المادة لنص وفقا نسخة لطالبيا، تسمـ الغير

 الخاتمة
إف تقرير المشرع لشيادة الحيازة بموجب قانوف التوجيو العقاري ضرورة   

فرضتيا مجموعة مف الاعتبارات منيا ما ىو متعمؽ بعممية التطيير العقاري، 
ومنيا ما ىو متعمؽ بعممية الإثبات في المنازعات العقارية، لذلؾ جاءت 

يذا السبب أدت ىذه أحكاميا مراعية لمفترة الانتقالية التي أعدت لتسيرىا، و ل
                                                           

 .307قادري نادية، المرجع السابؽ، ص 1
 .   ص السابؽ، المرجع ،الخاصة العقارية الممكية تطيير آليات عمر، باشا حمدي 2
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الأخيرة الغرض الذي أعدت لأجمو فقد مكنت الحائز مف تكريس حيازتو بموجب 
سند حيازي يجعؿ تصرفاتو قانونية بؿ وخولتو امتيازات قانونية رفعت مف 
مكانتو مف مجرد حائز وعاممتو معاممة المالؾ الحقيقي فضلب عف دورىا في 

لمممكية. كؿ ىذا و أكثر جعؿ مف وضع حؿ لإشكالية غياب السندات المثبتة 
شيادة الحيازة خطوة فعالة لممساىمة بصفة غير مباشرة في تكويف السجؿ 

 العقاري ومجموع البطاقات العقارية
 :ومما تقدم تم التوصل إلى النتائج التالية 
شيادة الحيازة سند حيازي مؤقت استحدث لتسيير فترة انتقالية كآلية لتسوية  .1

 في انتظار تعميـ عمميات المسح العاـ للؤراضي .الوضعية العقارية 
 
خصوصية مميزة عف سائر المحررات المثبتة لمممكية  تتمتع شيادة الحيازة ب .1

تخدـ متطمبات المرحمة  التي أعدت لأجميا  فيي سند اسمي مخصصة لحامميا 
 بصفة أو فردية بصفة سواء لو شخصيا تسمـ فيي اعتبار محؿ صاحبيا ولأف

 جماعية .
الأحكاـ المنظمة  لشروط إعداد و إجراءات تسميـ شيادة الحيازة راعت  .2

حقوؽ المالؾ الحقيقي عند الظيور و مكنتو مف استرجاع العقار المعني 
 بالشيادة .

 الدراسة بالإقتراح الآتي: ىذه أختم أن أود أن بيانو سبق ما خلال و من 
عداد شيادة الحيازة الى كاف يتعيف عمى المشرع رفع المدة القانونية اللآزمة لإ

أجؿ معقوؿ يسمح بالتحقؽ مف شروط  الحيازة الصحيحة و التأكد مف عناصر 
 الباب أماـ التحايؿ الممارس مف قبؿ الحائزيف . ؽقياميا لغم
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 قائمة المصادر و المراجع
  : الأوامر/ 
 المدني القانوف المتضمف26/09/1975 في ،المؤرخ     رقم  الأمر .1

 ، 13/05/2007 في المؤرخ 07/05 رقـ بالأمر والمتمـ المعدؿ الجزائري 
 .   العدد13/05/2007في المؤرخة الرسمية الجريدة

 مسح إعداد المتضمف            بتاريخ ،المؤرخ     الأمر رقم  .2
 في المؤرخة الرسمية الجريدة العقاري، السجؿ الأراضي العاـ وتأسيس

 .    العدد  ، 18/11/1975
 قانوف المتضمف 09/12/1976،المؤرخ في 76/105رقم الأمر    .3

 المعدؿ و المتمـ 18/12/1976الصادر في  81التسجيؿ ، ج ر ، عدد 
المتضمف قانوف المالية  30/12/1996المؤرخ في  31-96الأمر رقم    .4

 .1997لسنة 
 2القوانين/ 
المتضمف التوجيو  18/11/1990المؤرخ في  90/25القانون رقم  (1

الصادرة بتاريخ  . 49، العدد 1990العقاري، المنشور بالجريدة الرسمية  لسنة 
18/11/1990. 
المتضمف تأسيس   2007فبراير  27المؤرخ في  07/02القانون رقم   (2

 طريؽ عف اجراءات المعاينة  حؽ الممكية العقارية وتسميـ سندات الممكية
 .28/02/2007في  صادر    عدد ر عقاري  ،ج تحقيؽ

 قانوف المتضمف 25/08/2008 في لمؤرخ،ا        رقم القانون (3
 ، 13/04/2008 في المؤرخة الرسمية الجريدة والإدارية، المدنية الإجراءات

    العدد
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 في البلاد العربية :
المتعمؽ بشيادة  1974/  07/  10المؤرخ في  53القانوف التونسي رقـ 

 2000/  01/  24المؤرخ في  10الحوز، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 
 4المراسيم/ : 
 المتضمف            في المؤرخ       رقم  التنفيذي المرسوم (1

 ،                في المؤرخة الرسمية الجريدة العاـ الأراضي مسح إعداد
     . العدد

 سف ، يتضمف21/05/1983المؤرخ في  83/352المرسوم تنفيذي رقم  (2
عداد المكسب التقادـ لإثبات إجراءات ا   الاعتراؼ المتضمف عقد الشيرة و 

 .21، العدد04/06/1983بالممكية،الجريدة الرسمية المؤرخة في
 و الحيازة شيادة إعداد لكيفيات المحدد 91/254رقم التنفيذي المرسوم (3

المؤرخ  25/90القانوف مف    المادة بموجب المحدثة ، تسميميا
المتضمف التوجيو العقاري ، المنشور بالجريدة الرسمية لسنة  18/11/1990في

 .36، العدد31/01/1991، الصادرة بتاريخ  1991
 / القرارات5

أعواف إدارة أملبؾ الدولة المؤىؿ  20/02/1999القرار الوزاري المؤرخ في 
في الدعاوى المرفوعة أماـ  والحفظ العقاري لتمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالية

 .09، ص24/03/1999، الصادرة بتاريخ 20العدد  ،العدالة، ج ر
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  ثانيا: قائمة المراجع 
 : المؤلفات 
أحمد خالدي، الحيازة بيف الشريعة الإسلبمية والقانوف المدني الجزائري في  (1

 .2014ضوء اجتياد المحكمة العميا ومجمس الدولة، دار ىومة، الجزائر،
،مجمة   المسح العقاري والآليات الموازية لمتطيير العقاريجميمة فسيح،  (2

 .2014الفقو والقانوف ،العدد الخامس والعشروف ، الجزائر،
(، محررات شير الحيازة  )عقد الشيرة شيادة الحيازةحمدي باشا عمر ،  (3

 .2004دار ىومة،الجزائر 
، دوف طبعة ، صة، الخا العقارية الممكية تطيير آليات عمر، باشا حمدي (4

 .2013الجزائر، ىومة لمنشر و التوزيع ، دار
الوجيز في الحقوق العينية الأصمية )كتاب مدعم بالفقو زكريا شرايس ، (5

 .2017(، دار بمقيس لمنشر و التوزيع، الجزائر ،الإسلامي 
 –شرحا  -شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية نصاسائح سنقوقة ، (6

الجزء الأوؿ ، دوف طبعة دار اليدى لمنشر و التوزيع ،  ،تطبيقا –تعميقا 
 .2011الجزائر ،

 العقارية العينية والحقوق العقارية الممكية إثبات عبيدة، بف الحفيظ عبد (7
 .      الجزائر التوزيع و النشر و لمطباعة ىومة دار ،الجزائري التشريع في
الإدارية )ترجمة لممحاكمة قانون الإجراءات المدنية و عبد السلبـ ذيب ،  (8

 .2016، موفـ لمنشر ،الطبعة الرابعة  الجزائر ، ( العادلة
، الطبعة  شرح قانون الإجراءات الجزائية الجزائريعبد الله اوىايبية ،  (9

 .2018الثانية ،دار ىومة لمنشر و التوزيع الجزائر ،
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 الإجراءات المدنية و الإدارية في ضوء أراء الفقياء وعمر زودة ، (10
 .2021، دار ىومة لمنشر و التويع ، دوف طبعة  ، الجزائر،  أحكام القانون

المنازعات العقارية )في ضوء آخر ليمي زروقي ، عمر حمدي باشا ، (11
(، دار ىومة لمنشر والتوزيع ، طبعة جديدة ،الجزائر التعديلات و أحدث الأحكام

،2018 . 
،الطبعة  جزائرينظام الشير العقاري في القانون المجيد خمفوني ،  (12
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 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والحقوؽ العموـ كمية قانوف،
    . 

مجال الأخذ بأحكام الحيازة والتقادم المكسب في ظل مبادئ قادري نادية ،  .2
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه   نظام الشير العيني في التشريع الجزائري،

العموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، 
 .2019الحاج لخضر ، الجزائر  01جامعة باتنة 

 اطروحة( ، الجزائري التشريع في العقاري الشير منازعات لبيض، ليمى .3
،  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة ، جامعة محمد  خيضػر بسكػرة )دكتوراه

 2012الجزائر ،
  المجلات 
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 ممخص:
تيدؼ ىذه الورقة البحثية إلى تبياف مدى استقلبلية السمطات الإدارية المستقمة الضابطة 
لمنشاط الاقتصادي في الجزائر، حيث أدى انسحاب الدولة مف الحقؿ الاقتصادي وانتقاليا 
مف دولة متدخمة إلى دولة حارسة، إلى حتمية إيجاد بديؿ لضبط القطاع الاقتصادي والمالي، 

ات الضبط المستقمة أو كما يسمييا البعض بسمطات الضبط الاقتصادي، تمثؿ في سمط
وذلؾ بعدما تبيف عجز مياـ الإدارة التقميدية واستحالة مجاراتيا لسرعة ومرونة الحياة 
الاقتصادية. وخمصت الدراسة إلى أنو، بخصوص مسألة استقلبلية ىذه السمطات فإنيا تبقى 

وؽ حتى لا تخترؽ المبادئ الدستورية القاضية بوجود نسبية، وبالقدر الذي يكفي لضبط الس
 .سمطات دستورية ثلبث؛ التشريعية والتنفيذية والقضائية

سمطة الضبط الادارية.، السمطات  ،.مجمس المنافسة الكممات المفتاحية:
 الإدارية المستقمة 

 
ABSTRACT: 

This research paper aims to demonstrate the extent of the 

independence of the independent administrative authorities controlling 

economic activity in Algeria, where the state’s withdrawal from the 

economic field and its transition from an intervening state to a 

guardian state led to the inevitability of finding an alternative to 

control the economic and financial sector, represented by the 

independent control authorities, or as some call them. With economic 

control powers, after it became clear that the tasks of traditional 

administration were incapable and impossible to keep up with the 

speed and flexibility of economic life. The study concluded that, 

regarding the issue of the independence of these authorities, it remains 

relative, and to the extent that is sufficient to control the market so as 

not to violate the constitutional principles stipulating the existence of 

three constitutional authorities; Legislative, executive and judicial. 

key words: Competition Council, Administrative Control 

Authority, Independent Administrative  Authorities 
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 مقدمـة: 
توجد في الجزائر عدة سمطات مستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي. ىذه 
السمطات تعمؿ عمى ضبط ورقابة النشاطات الاقتصادية والمالية في البلبد 
تتمتع ىذه السمطات بالاستقلبلية في أداء مياميا وليا سمطات تنظيمية ورقابية 

ذه السمطات عمى لضبط النشاطات الاقتصادية والمالية في البمد. تعمؿ ى
 ضماف النزاىة والشفافية .

ويرجع إدخاؿ ىذه الإصلبحات الاقتصادية في الجزائر للبستجابة لمتطمبات 
الاقتصاد العالمي، حيث تبنت مجموعة مف القوانيف الميبرالية أكثر مرونة، التي 
تتماشى و الاتجاه الاقتصادي الجديد. بالتالي الاستغناء عف احتكارىا 

لاقتصادية ووصايتيا المباشرة عف طريؽ الوزارات وىذا  ما يعبر لمقطاعات ا
 عنو بالانتقاؿ مف صفة الدولة المتدخمة إلي الدولة الضابطة.

ومف بيف ما صبت اليو الحكومة الوصوؿ لممنافسة الحرة وترقيتيا في 
، دوف أف  1995اقتصاد السوؽ، حيث تـ استحداث مجمس المنافسة في سنة 

المتعمؽ بالمنافسة؛  03/03قانونية. لكف بالرجوع إلى الأمر يحدد طبيعتو ال
فيتضح أف مجمس المنافسة سمطة إدارية تنشأ لدى رئيس الحكومة يتمتع 
بالشخصية القانونية و الاستقلبؿ المالي. بالتالي لو سمطة اتخاذ القرار دوف 
ة استشارة أي جياز. كما لو صلبحيات السمطة القمعية لضبط المنافسة الحر 

 عف طريؽ تسميط العقوبات.
 أىمية الموضوع:

تكمف اىمية دراسة ىذاالموضوع في ابراز الدور الذي يمعبو مجمس المنافسة 
كالية لوضع حد لمختمؼ الممارسات المقيدة والمنافية لممنافسة الئريفة 

 ،بالاضافة الى محاربتو لمختمؼ مضاىر المضاربة الغير شرعية.
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 إشكالية الدراسة:
حقيقة سمطة مجمس المنافسة إدارية ومستقمة فعلب كما ىو الحاؿ في  ىؿ

 القانوف الجزائري ؟ .
 المنيج المتبع:

اتبعنا في ىذه الدراسة عمى المنيج الوضفي بالاضافة الى تحميؿ كؿ 
 مايتعمؽ بيذه الدراسة .
 تقسيمات الدراسة.

فكرة سندرس الموضوع في اطار محوريف؛ نتطرؽ في المحور الأوؿ إلى 
مدى اعتبار مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة بالنظر إلى السمطة التنفيذية. 
بعدىا نعالج فكرة ممارسة السمطة القمعية ليذه الييئة في محور ثاف. وفقا 

 لمخطة التالية: 
 المبحث الأوؿ: الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة

 المطمب الاوؿ : مدى اعتبار سمطة إدارية
 لثاني : مدى اعتبارىا سمطة مستقمةالمطمب ا

 مف حيث الاستقلبؿ العضوي -
 مف حيث الاستقلبؿ الوظيفي  -
 نطاؽ استقلبلية المجمس -

 المبحث الثاني: ممارسة مجمس المنافسة لمسمطة القمعية
 المطمب الأوؿ: الأساس القانوني لاعتباره سمطة قضائية

 المنافسة. المطمب الثاني: العقوبات المسمطة مف طرؼ مجمس
 الأول: الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة. المبحث
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لمجمس المنافسة صلبحية الضبط العاـ لجميع النشاطات الإقتصادية 
للئنتاج و التوزيع، فيسير عمى مدى إنضباط السوؽ لمبدأ حرية المنافسة الذي 

الميبرالي. لذا سنحاوؿ مناقشة التكييؼ  يعد أحد المبادئ القاعدية للئقتصاد
 الإداري و الإستقلبلية تجاه السمطة التنفيذية ليذا المجمس و ذلؾ في.

 المطمب الاول : مدى إعتبار مجمس المنافسة سمطة إدارية.
 التكييؼ القانوني: -

عمى إنشاء مجمس المنافسة الذي   95/06مف أمر رقـ  16تنص المادة 
 لإداري و المالي يتمتع بالإستقلبؿ ا

المتعمؽ بالمنافسة نجده  03/03مف الأمر  23لكف بالإطلبع عمى المادة 
تساعا، حيث تنص عمى أف تنشأ لدى رئيس الحكومة سمطة  أكثر وضوحا وا 
إدارية تدعى في صمب النص "مجمس المنافسة"، تتمتع بالشخصية القانونية و 

 الإستقلبؿ المالي 
أف المشرع لـ يكيؼ طبيعة مجمس المنافسة  يتضح مف المادتيف السابقتيف

لكف غير موقفو و كيؼ مجمس المنافسة  95/06قانونيا في ظؿ الأمر رقـ 
 عمى أنو سمطة إدارية. 03/03بعبارة صريحة ، في الأمر رقـ 

وتعديؿ  2008ونفس المنحنى لجميع التعديلبت  المتعاقبة أي تعديؿ 
 أ حرية التجارة والصناعةنصت عمى مبد 2020وآخر تعديؿ لسنة  2016
 .(655، صفحة 2021)عزار، 

و ما يؤكد الطابع الإداري ليذا المجمس، إخضاع أعضاء مجمس المنافسة 
لنفس الإجراءات التأديبية التي تطبؽ في مواجية أعضاء الييئات الإدارية 

مف  45العامة كالتوقيؼ و التجريد مف العضوية. و ذلؾ استنادا لممادة 
الذي يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة؛ حيث   96/44ئاسي المرسوـ الر 
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 14يفيـ مف ىذه المادة أنو؛ يطبؽ عمى المستخدميف المذكوريف في المادة 
أعلبه في مجاؿ الإجراءات التأديبية، التنظيـ الذي يطبؽ عمى الأسلبؾ 

 المشتركة التابعة للئدارة العمومية.
 ات الصادرة عف مجمس المنافسةالجية المختصة بالطعف في القرار  -

 مف قانوف الإجراءات المدنية الجزائري عمى : 274/1تنص المادة 
 "تنظر الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا إبتدائيا و نيائيا في :

. الطعوف بالبطلبف في القرارات التنظيمية و القرارات الفردية الصادرة مف 1
 السمطة الإدارية المركزية ... 

باستقراء ىذه المادة، نتوصؿ إلى أف؛ يكوف الطعف في القرارت الصادرة عف 
 السمطات الإدارية المستقمة أماـ مجمس الدولة باعتبارىا ىيئات إدارية مركزية.

لكف الطعف ضد قرارت مجمس المنافسة يختمؼ حسب طبيعة القرار. إذ 
 نميز بيف نوعيف مف القرارات:

قة برفض طمب إجراء التجميع، ىنا يكوف قرارت مجمس المنافسة المتعم - أ
 .03/03مف الأمر  19/3الطعف أماـ مجمس الدولة بموجب المادة 

أما القرارات الأخرى، كقرار منع الإتفاقات المحظورة أو الحد مف  - ب
الممارسات المقيدة، التي تقضي بتوقيع العقوبات، تكوف قابمة لمطعف أماـ 

ؿ في المواد التجارية في أجؿ لا المجمس القضائي لمجمس الجزائر الفاص
 03/03مف أمر  36يتعدى شير واحد مف تاريخ تبميغ القرار طبقا لممادة 

 المتعمؽ بالمنافسة.
بناءا لما سبؽ ذكره، فإف ىذه الإزدواجية تثير إشكاؿ عدـ دستورية المادة  
السالفة الذكر، كونيا تحيمنا إلى إمكانية تعديؿ قانوف عضوي بموجب نص  36
ريعي بسيط خاصة أف المجمس الدستوري أثار ىذه النقطة و يؤكد أف القانوف تش
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العضوي يسمو عمى القانوف العادي. فلب يمكف تعديؿ قانوف عضوي بتشريع 
بسيط. لكف في حقيقة الأمر أنو؛ رغـ ما قيؿ فإف لمجمس المنافسة الصفة 

القاضي الإدارية. إلا أف سبب تحوؿ الإختصاص مف القاضي الإداري إلى 
التجاري ، ىو أف المشرع الجزائري أخطأ في نقمو الحرفي و بالتفصيؿ لقانوف 
المنافسة الفرنسي الذي يمنح الإختصاص في الطعوف المتعمقة بالإلغاء او 
إعادة النظر إلى محكمة إستئناؼ بػاريس. المشكؿ أف المشرع الجزائري باتخاذه 

يو أيضا أف يعدؿ القانوف لنفس الإختصاص الذي عميو في فرنسا، كاف عم
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة حتى لا يحدث  98/01العضوي رقـ 

 تناقض في أحكاـ التشريع العادي والقانوف العضوي.
 ثانيا : مدى إعتبارىا سمطة مستقمة

إف تحديد مدى استقلبلية المجمس؛ تستمزـ دراستو مف الناحية العضوية و 
 بالسمطة التنفيذية. الناحية الوظيفية ثـ علبقتيا

 مف حيث الإستقلبؿ العضوي -
يعيف أعضاء المجمس بمرسوـ رئاسي بالتالي رئيس الجميورية ىو  -

المختص بتعيينيـ لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد ، و لا يحؽ لو إقالتيـ و لا 
حسب المعيار العضوي، نجد أف استقلبلية أعضاء  تبديميـ خلبؿ ىذه المدة.

ة مكرسة ما دامت العيدة المحددة قابمة لمتجديد و لا يحؽ مجمس المنافس
 لمرئيس إقالتيـ.

كذلؾ أعضاء مجمس المنافسة يتمتعوف بالحماية مف كؿ أنواع الضغوطات 
التي مف شأنيا الإضرار عند أداء وظيفتيـ باعتبارىا وظيفة عميا في الدولة. 

عملبف في كما أف مف بيف أعضاء مجمس المنافسة تجد قضاة عملب أو ي



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

 بونوة ياسينط.د.                      بوعلاقة العيد

 140 :صفحة                           السنة: /          الرابعالعدد: /      02المجمد: 

مجمس الدولة أو المحكمة العميا أو مجمس المحاسبة بصفة قاض أو مستشار 
 فيـ ينتموف إلى أسلبؾ عميا  .

 مف حيث الإستقلبؿ الوظيفي -
يقصد بالإستقلبؿ الوظيفي : ىو عدـ الخضوع لا لرقابة سممية و لا لرقابة 

سمطة لا توجد وصائية. و بالرجوع إلى إلى أعماؿ و قرارات المنافسة، فإنيا 
سمطة تعموه لاتخاذ و مراقبة أعمالو أو إبطاليا  و ىذا ما أشار إليو الأمر 

منو : "يتمتع مجمس المنافسة سمطة إتخاذ القرار  1فقرة  34في المادة  03/03
و الإقتراح و إبداء الرأي بمبادرة منو أو كمما طمب منو ذلؾ ...". كما تضيؼ 

الذكر؛ أف لمجمس المنافسة أف يتعامؿ مع  مف نفس الأمر السالؼ 40المادة 
السمطات الأجنبية و ذلؾ في حدود إختصاصاتيا. كما لو بناء عمى طمب 
السمطات الأجنبية المكمفة بالمنافسة أف يقوـ بنفسو أو بتكميؼ منو بالتحقيقات 

 في الممارسات المقيدة لممنافسة  .
المعنوية القانونية  مجمس المنافسة سمطة ادارية مستقمة يتمتع بالشخصية

 2020)زعبي،  والاستقلبؿ المالي ويوضع تحت تصرؼ الوزير المكمؼ بالادارة
 .(12، صفحة 

و أكثر إتساعا ليذا الإستقلبؿ الوظيفي، فإف لمجمس المنافسة إبراـ اتػفاقيات 
التي تنظـ علبقتو بالسمطات الأجنبية المكمفة بالمنافسة التي ليا نفس 

(. فلب يخضع في أعمالو 03/03مف الأمر  43ادة الإختصاص )حسب الم
 لأي سمطة كانت، رئاسية أو وصائية.

 .نطاؽ استقلبلية المجمس -
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نكوف بصدد استقلبلية تامة لما يخوؿ القانوف لسمطات الضبط الاقتصادي 
اختصاص اعداد قواعد النظاـ الداخمي لمجياز و كيفية عممو. كما لابد مف 

 ي الخاص بو. تمتعيا بالاستقلبؿ المال
نجد أف مجمس المنافسة و طبقا لممادة  03/03بالرجوع إلى أحكاـ الأمر  -
منو، ميزانيتو مستمدة مف مصالح رئاسة الحكومة. لذا فإف نطاؽ استقلبلية  33

المجمس ليست مطمقة، كوف أف الييئة الإدارية عمى مستوى الحكومة تأثر عمى 
مد إعانات مالية مف الدولة في إطار مجمس المنافسة، ما داـ ىذا الأخير يست

 ميزانية التسيير.فيو في تبعية لمسمطة التنفيدية مف جية.
مف جية أخرى؛ بالرجوع إلى الأحكاـ المتعمقة بمنح ترخيص التجميع؛ إذا  -

صدر قرار مف مجمس المنافسة، برفض منح التجميع فإف لرئيس الحكومة أف 
"يمكف  03/03مف الأمر  21المادة يتدخؿ لمنح الترخيص و ىذا ما قضت بو 

أف ترخص الحكومة تمقائيا إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، و بناءا عمى 
طمب مف الأطراؼ المعنية بالتجميع الذي كاف محؿ رفض مف مجمس 
المنافسة، و ذلؾ بناءا عمى تقرير الوزير المكمؼ بالتجارة و الوزير الذي يتبعو 

 -تدخؿ رئيس الحكومة يكوف اعتمادا عمى عبارة  القطاع المعني بالتجميع". إف
مف  85/6و ىذا تطبيقا لما جاء في المادة  -إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ

التي تنص عمى أف يسير رئيس الحكومة عمى  1996الدستور الجزائري لسنة 
 حسف سير الإدارة العمومية 

مف بيف خصوصية استقلبؿ سمطات الضبط الاقتصادي أف ليا الحؽ في  -
إعداد نظاميا الداخمي مف تمقاء نفسيا و ىذا ما لا نجده في تنظيـ مجمس 
المنافسة، مما يحد مف استقلبليتو؛ فنظامو الداخمي يحدد بموجب مرسوـ تنفيذي 

 03/03مف الأمر  31صادر مف رئيس الحكومة و ىذا ما تؤكده المادة 
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خلبؼ ما ىو الحاؿ بالنسبة لمجنة الضبط لمكيرباء و الغاز التي تقوـ بإعداد 
  02/01مف قانوف  126نظاميا الداخمي مف تمقاء نفسيا و ذلؾ طبقا لممادة 

كذلؾ، حتى يتمتع مجمس المنافسة بالاستقلبلية فإنو يستوجب أف يتـ توزيع 
السمطة التنفيذية الممثمة  تعييف أعضائو بيف عدة جيات و لا تكوف حكرا عمى

في رئيس الجميورية الذي يعيف رئيس و أعضاء مجمس المنافسة، و ىذا ما 
و ىذا ما لا نجده في   99/239مف المرسوـ الرئاسي  03/02حددتو المادة 

القانوف الفرنسي الذي يسند سمطة التعييف لعدة جيات. لذا يفترض أف تسند 
سة بيف مجمس الأمة و المجمس الشعبي سمطة التعييف لأعضاء مجمس المناف

 الوطني و رئيس الجميورية لتحقيؽ استقلبلية بأتـ معنى الكممة 
إلى جانب ما ذكر فإف مجمس المنافسة اعترؼ لو المشرع بأنو ىيئة قضائية 

، 03/03و ىذا ما نستخمصو مف بعض الاختصاصات الواردة في أمر رقـ 
، 50لجيات القضائية خاصة أحكاـ المواد التي تتشابو مع تمؾ التي تتمتع بيا ا

 و غيرىا. 56، 51
 مف بيف ىذه الاختصاصات نجد:

  بالنظر إلى التشكيمة، يظـ المجمس عضواف يعملبف أو عملب بصفة
 قضاة أو مستشاريف في مجمس الدولة أو في المحكمة العميا.

  يمارس مبدأ المواجية عند النظر في القضايا المرفوعة أمامو حيث
ع مجمس المنافسة حضوريا إلى الأطراؼ المعنية في القضايا المرفوعة يستم

إليو، و التي يجب عمييا تقديـ مذكرة. و يمكف أف تعيف ىذه الأطراؼ ممثلب 
 عنيا أو تحضر مع محامييا أو مع أي شخص تختاره.

المتعمؽ بالمنافسة ىذا المجمس جياز  03/03لكف بالدراسة المعمقة للؤمر 
ف بالمقابؿ ىناؾ أحكاـ تفيد العكس وىذا بالرجوع إلى أحكاـ غير قضائي لأ
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، عمى سبيؿ المثاؿ ، التي نستخمص منيا أف جمسات مجمس 27،28المادة : 
المنافسة ليست عمنية و تتخذ قراراتو بالأغمبية البسيطة ولا تصح جمساتو إلا 

أعضاء منو عمى الأقؿ وىذا ما لا نجده في سير الجيات  6بحضور 
ئية. كما عمى المجمس تقديـ تقرير سنويا حوؿ نشاطاتو الى الييئة القضا

التشريعية و الى رئيس الحكومة و الى الوزير المكمؼ بالتجارة و ىدا غير 
 معموؿ بو في الييئات القضائية.

في الأخير نتوصؿ إلى نتيجة أف مجمس المنافسة عمى غرار باقي السمطات 
الإدارية المستقمة فإنو يتمتع بالصفة الإدارية ويتمتع بالاستقلبلية النسبية وليست 
المطمقة إلا أف ما يميزه عف بعض السمطات الإدارية المستقمة الأخرى كمجمس 

ة التنظيمية و المقصود بيا ؛ النقد و القرض، أف ىذه الأخيرة تتمتع بالسمط
سمطة إصدار أنظمة مصرفية وقرارات فردية تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات 
المالية مما يجعميا وكأنيا برلماف مصغر لمبنوؾ، و التي تنشر في الجريدة 

المتعمؽ بالمنافسة الذي لا يمنح  03/03الرسمية، وىذا ما لانجده في الأمر 
منافسة بؿ تكوف مشاركة المجمس عمى سبيؿ السمطة التنظيمية لمجمس ال

 الاستشارة فيو سمطة استشارية في كؿ مشروع نص تنظيمي لو صمة بالمنافسة.
 المبحث الثاني: ممارسة مجمس المنافسة لمسمطة القمعية.

لمجمس المنافسة ممارسة السمطة  03/03يعترؼ المشرع بموجب الأمر 
القضاء، لذا نساءؿ فيما منح ىذا القمعية التي تعود في الأصؿ إلى اختصاص 

 الأمر، ضمانات لممتتابعيف الاقتصادييف عند ممارسة المجمس ىذه السمطة.
 المطمب الاول : الأساس القانوني لاعتبارىا سمطة قضائية

الأساس القانوني لاعتبار مجمس المنافسة سمطة قضائية يعتمد عمى دوره 
مؽ بالمنافسة والممارسات غير في فصؿ المنازعات وتطبيؽ القانوف فيما يتع
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المشروعة. عمى الرغـ مف أف مجمس المنافسة ليس بالضرورة ىو سمطة 
قضائية بالمعنى الدقيؽ لممصطمح، إلا أنو يقوـ بتطبيؽ القوانيف واتخاذ قرارات 

 .تؤثر عمى الأطراؼ المعنية وتحكـ في النزاعات المتعمقة بالمنافسة والاحتكار
السمطة القضائية تعتبر ثالث سمطات الدولة وتشارؾ مف الجدير بالذكر أف 

مجمس المنافسة في تنفيذ العدالة وتطبيؽ القانوف. بالإضافة إلى ذلؾ، يعتبر 
مجمس المنافسة جزءًا مف السمطة التنظيمية التي تسيـ في تحقيؽ التوازف بيف 

 مصمحة المؤسسات والمصمحة الاقتصادية العامة
 :صلبحيات تشمؿتحتفظ مجمس المنافسة بعدة 

  إصدار القرارات والتوصيات بشأف الممارسات غير المشروعة
 .والاحتكارات وتعزيز المنافسة في السوؽ

 فحص الاتفاقيات والترتيبات التي قد تؤثر عمى المنافسة وتحد منيا. 
 معاقبة المخالفيف لقواعد المنافسة وفرض الغرامات المالية. 
  اتخاذ القرارات النيائية فيياحؿ النزاعات المتعمقة بالمنافسة و. 

بالنظر إلى ىذه الصلبحيات والدور الذي يمعبو مجمس المنافسة في ضبط 
الممارسات غير المشروعة وتحقيؽ التوازف في السوؽ، يمكف القوؿ إنو يمتمؾ 
 بعض الصفات القضائية ويعتبر سمطة قضائية فيما يتعمؽ بالمنافسة والاحتكار

 (277)ظريفة، صفحة 
 المطمب الثاني: العقوبات المسمطة من طرف مجمس المنافسة.

ىناؾ العديد العقوبات التي فرضيا مجمس المنافسة )مجمس المنافسة(، 
 وفيما يمي تفصيؿ خطوة بخطوة لممعمومات:

يتولى مجمس المنافسة مسؤولية تطبيؽ قوانيف ولوائح المنافسة لضماف -
 المنافسة العادلة في السوؽ.
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الغرامات المالية بناءً عمى معايير وعوامؿ قانونية مثؿ خطورة يتـ تحديد 
المخالفة، والضرر الذي يمحؽ بالاقتصاد، والفوائد المستمدة مف المخالفة، 
 وتعاوف الجيات المتيمة أثناء التحقيؽ، والوضع السوقي لمجية ذات الصمة

 .(87)النور، صفحة 
 فرض الغرامات المالية و التيديدية :

شرع لمجمس المنافسة سمطة تقديرية لتحديد نسبة الغرامات الواجب أعطى الم
 حسب الأوضاع. %7و  %5فرضيا عمى المخالفيف، عمى أف لا تتجاوز 

* مف أمثمة العقوبات المتعمقة بالغرامات المالية بموجب قانوف المنافسة؛  
يعاقب بغرامة قدرىا مميوني دينار، كؿ شخص طبيعي ساىـ شخصيا بصفة 

لية في تنظيـ الممارسات المقيدة لممنافسة و في تنفيذىا. كما يمكف لمجمس احتيا
دج( بناء 500000المنافسة إقرار غرامة لا تتجاوزمبمغ خمسمائة ألؼ دينار )

عمى تقرير المقرر، ضد المؤسسات التي تتعمد تقديـ معمومات خاطئة أو غير 
ميا طبقا لأحكاـ المادة كاممة بالنسبة لممعمومات المطموبة أو تتياوف في تقدي

، أو التي تقدـ المعمومات المطموبة في الآجاؿ المحددة 03/03مف الأمر  51
 مف المقرر.

 مف أمثمة العقوبات بالغرامات التيديدية : 
إذا لـ تحترـ الأوامر و الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادتيف 

ر عقوبات تيديدية في مف قانوف المنافسة، يمكف لممجمس أف يقر  46و  45
 حدود مبمغ مائة ألؼ دينار عف كؿ يوـ تأخير.

كما لمجمس المنافسة أف يقرر خفض قيمة الغرامة أو عدـ الحكـ بيا عمى  
المؤسسات التي تعترؼ بالمخالفات المنسوبة إلييا أثناء التحقيؽ في القضية. 

 لفة المرتكبة.إلا أف التخفيض لا يطبؽ في حالة العود ميما تكف طبيعة المخا
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 . الضمانات الممنوحة لمرتكبي المخالفات:2
ضمانات مرتكبي المخالفات لمجمس المنافسة تتعدد وتتنوع، وتيدؼ إلى 
تأميف حقوؽ الأفراد والمؤسسات المشاركة في السوؽ وضماف العدالة والشفافية 
في عمميات المنافسة. وىذه الضمانات مستندة بشكؿ أساسي إلى القوانيف 

 .(2018)روضة،  حكاـ التنظيميةوالأ
مف قانوف المنافسة المعدؿ  38الاستماع الحضوري: وفقا لممادة  .1

والمتمـ، فإف مجمس المنافسة يجب أف يقوـ بالاستماع الحضوري قبؿ أف يعبر 
 . عف رأيو في القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة

في قرارات المجمس: القضاء لديو سمطة الرقابة عمى قرارات  الطعف .2
 . مجمس المنافسة ويمكف للؤفراد الطعف في ىذه القرارات

الاحتراـ لمضمانات والمبادئ العامة: النظاـ العقابي المتبع أماـ مجمس  .3
المنافسة يخضع لنفس النظاـ الإجرائي المتبع أماـ القاضي الجنائي، بمعنى أنو 

راـ الضمانات والمبادئ العامة؛ قاعدة شرعية العقوبات، شخصية يخضع لاحت
العقوبات، تناسب العقوبات مع الوقائع، تكريس مبدأ الوجاىية، مبدأ الخضوع 

 . لرقابة القضاء
وبالرجوع لقانوف المنافسة، أعطى ضمانات لممخالفيف عكس ما ىو الحاؿ 

ي كمجمس النقد و في القوانيف الأخرى المنظمة لسمطات الضبط الاقتصاد
القرض المنظـ بموجب قانوف النقد و القرض، و ىذا الأخير لـ يرد فيو إطلبقا 

 عمى ضمانات لمرتكبيو في ظؿ القانوف.
المتعمؽ  03/03ومف الضمانات الأساسية الممنوحة بموجب أمر  -

منو؛ ويعد مبدأ مكرس دستوريا  30بالمنافسة، الحؽ في الدفاع الوارد في المادة 
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مف الدستور التي تنص أف الدفاع حؽ معترؼ بو ومضموف  51جب المادة بمو 
 في القضايا الجزائية.

فممرتكب المخالفة حؽ الدفاع في مرحمة التحقيؽ؛ وعند انعقاد المجمس 
جمستو. كما لا يحؽ أف يشارؾ أي عضو في المجمس في مداولة متعمقة 

ا صمة قرابة إلى الدرجة بقضية لو فييا مصمحة أو يكوف بينو وبيف أحد أطرافي
 الرابعة.

عمى مجمس المنافسة أف يستمع للؤطراؼ المعنية في القضايا المرفوعة إليو 
بصفة حضورية، ويجب عمى المجمس تقديـ مذكرة بدلؾ للؤطراؼ. وليذه 
الأخيرة أف تعيف ممثلب عنيا أو تحضر مع محامييا. كما للؤطراؼ حؽ 

ة منو. استثناءا؛ يرفض طمب الإطلبع عمى الممؼ والحصوؿ عمى نسخ
 الأطراؼ المتعمؽ بتسميـ المستندات أو الوثائؽ التي تمس بسرية المينة.

مما سبؽ، فإف لمرتكب المخالفة؛ مجموعة مف الضمانات لحماية حقو؛ 
 كمبدأ المواجية، حؽ الإطلبع عمى الممؼ؛ الاستعانة بالمحامي وغيرىا.

 الخاتمة:
يمعبو مجمس المنافسة عند تدخمو في مجاؿ إف إسناد الدور القمعي الذي 

المنافسة يعتبر عنصرا ميما، أممتو ضرورات المرحمة التي شيدت إنشاء ىيئات 
ضبط تضطمع بميمة جد حساسة في نجاح أي سياسة اقتصادية تتعمؽ بإرساء 
قواعد المنافسة والانتقاؿ إلى نظاـ ليبرالي حقيقي عوضا عف آليات الرقابة 

 .الكلبسيكية
نما  إف الوظيفة المخولة لمجمس المنافسة لا تكتسي الطابع الردعي فحسب وا 

ليا دور في إعادة التوازف في السوؽ وتنظيـ النظاـ العاـ الاقتصادي مف خلبؿ 
احتراـ قانوف المنافسة والعمؿ عمى فرض تطبيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا، 
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لمتواجدة في السوؽ كما تتميز بكونيا ذات بعد وقائي، إذ تحمؿ المؤسسات ا
عمى إعادة التفكير قبؿ الاقداـ عمى ارتكاب أي ممارسة تمس بالمنافسة وتضر 
بالمؤسسات الأخرى، مما يميزىا عف العقوبة الجنائية وعف الوظائؼ التقميدية 

 .للئدارة
ومف خلبؿ ما سبؽ بيانو يتبيف أف الدور المنوط بمجمس المنافسة في ىذا 

مبدأ الفصؿ بيف السمطات نظرا لممبررات السابقة،  المجاؿ لا يشكؿ تعد عمى
والتي تمت مناقشتيا أيضا مف خلبؿ الدراسة، وأف المشرع لـ يكتفي بمنحو 
نما عمد عمى إدخاؿ بعض التعديلبت  الوسائؿ الضرورية لمتدخؿ الردعي، وا 
والإضافات التي جاءت في صالح دعـ حماية المنافسة الحرة والنزيية وتعزيز 

القمعية لممجمس في الحد ومحاربة كؿ أشكاؿ الممارسات الماسة الميمة 
بالمنافسة. إضافة إلى أف فرض العقوبات المالية وحصرىا في ىذا النوع مف 
العقوبات يعبر عف التحوؿ في الممارسة الجنائية التي اتبعيا المشرع في ىذا 

المستوى الخصوص، وذلؾ تماشيا مع التطور الذي يعرفو قانوف المنافسة عمى 
العالمي، والذي أصبح يؤخذ بعيف الاعتبار البعد الاقتصادي في تقرير وتطبيؽ 
العقوبة بشكؿ يجعميا تمس مباشرة النشاط الاقتصادي لممؤسسة المعنية 

 .بالعقوبة
ومع ذلؾ فإف دور مجمس المنافسة الجزائري مف الناحية العممية بقي غير 

التي أصدرىا، إذ أنو مف بيف حوالي مفعؿ وىو ما يظير مف خلبؿ قمة الأحكاـ 
لـ يفصؿ سوى في  2002و 1995شكوى مقدمة أمامو ما بيف الفترة  80

عشرة منيا تتعمؽ بممارسات مقيدة لممنافسة، ويمكف أف يفسر ذلؾ بجيؿ 
المعنييف بو وبأىمية دوره في إجراـ قواعد المنافسة وأيضا في عدـ تفعيمو، حيث 

 2008بعثو مف جديد مع بعض التعديلبت سنتي وأعيد  2003تـ تجميده سنة 
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وكذا إصدار العديد مف المراسيـ التنفيذية في ىذا الشأف، ورغـ ذلؾ  2010و
 .2013فإنو لـ يتـ تفعيمو سوى سنة 

وقد تـ التنويو بأف قانوف المنافسة سوؼ يعدؿ مرة أخرى في العديد مف 
ر فعالية ومف أجؿ الجوانب وذلؾ لمسماح لمجمس المنافسة بمعب دوره بأكث

وضع حد لمعراقيؿ التي يواجييا وكذا تأميف رقابة جيدة لمسوؽ، وأف التعديؿ 
المرتقب ضروري لمتكيؼ مع التطورات والتغييرات الاقتصادية التي يعرفيا 
العالـ في السنوات الأخيرة ومع الدستور الجديد الذي كرس مبدأ حرية الصناعة 

 .منو 43سة غير النزيية في المادة والتجارة ومنع الاحتكار والمناف
مبدأ حرية الصناعة والتجارة، والذي  6991مف دستور  73كرّست المادة 

مف التعديؿ الدستوري  37انبثؽ منو مبدأ حرية المنافسة، وأكّدت ذلؾ المادة 
،ومف خلبؿ الاعتراؼ بحرية التجارة مف جية وتكفؿ  6161الأخير لسنة 

 .القانوف لحقوؽ المستيؿ كيف مف جية أخرىالدولة بضبط السوؽ وحماية 
لأجؿ التطبيؽ الفعمي والعممي ليذا المبدأ، تّـ وضعو في إطار قانوني 
وتنظيمي، حتى يحقؽ فعلب المصمحة الاقتصادية الوطنية مف جية وحماية 
المستيمؾ مف جية أخرى، الأمر الذي استدعى ضرورة تغيير وظيفة الدولة، 

الدولة الحارسة، مف خلبؿ تحويؿ الوظيفة الرقابية ليا  مف الدولة المتدخمة إلى
إلى ىيئات ضبط مستقمة، وتجّسدت في مجاؿ المنافسة في "مجمس المنافسة" 
الذي خوّؿ لو مياـ الحفاظ والسير عمى تحقيؽ مبدأ المنافسة الحرّة وحماية 

سة؛ النظاـ العاـ الاقتصادي، وعمى تطبيؽ واحتراـ مبادئ وأحكاـ قانوف المناف
 .ليذا يسمّى بسمطة الضبط العاـ لممنافسة

مارس مجمس المنافسة مجموعة مف الصلبحيات الاستشارية والتنازعية في 
جميع المسائؿ ذات الصمة بالمنافسة، لأجؿ وضع حدّ لمختمؼ الممارسات 
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المقيّدة لممنافسة والتي تأخذ أشكالا مختمفة، وذلؾ مف خلبؿ اتباع مجموعة مف 
يقوـ بيا أطراؼ النزاع حتى يتمكنوا مف طرح نزاعيـ أماـ المجمس، الإجراءات 

وحتى يتمكف ىذا الأخير مف الوصوؿ إلى اتخاذ القرار الصحيح الذي يضع 
 .حدّا لتمؾ الممارسات المقيّدة لممنافسة، وبالتالي ضبط المنافسة في السوؽ
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