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تيتـ ، لمحقكؽ كالحريات مجمة عممية دكلية أكاديمية دكرية مجمة دراسات
المجمة بما يرتبط بالدراسات القانكنية الحقكقية في جميع مجالات القانكف 

ف ككذلؾ العمكـ المختمفة المتصمة كالمتداخمة مع القانك ، العاـ كالخاص
رية لمحقكؽ قتصادية. تصدر مجمة الجزائكالشريعة كالعمكـ السياسية كالا

كالحريات عف جامعة الشييد عباس لغركر خنشمة بإشراؼ نخبة متميزة مف 
الباحثيف كالأساتذة المتخصصيف. تتكجو المجمة بدراساتيا كأعماليا بشكؿ 
أساسي كخاص لممتخصصيف كالمتعامميف كالأكاديميف مف باحثيف طمبة 

العريض مف  كما تتكجو المجمة كذلؾ لمجميكر، كأساتذة في مجاؿ القانكف
أجؿ نشر الثقافة القانكنية لدل المجتمع. تيدؼ المجمة عمميا إلى فتح 

كما تيدؼ كما ، جتياداتيـاية جادة لمباحثيف بنشر أعماليـ ك قنكات أكاديم
سبؽ ذكره إلى نشر الكعي القانكني. تسعى المجمة إلى نشر كؿ ما ىك 

الأعماؿ ذات  كتحرص عمى قبكؿ، جديد في ميداف القانكف كما يرتبط بو
القيمة المتميزة دكما بالأصالة كالحداثة. تقبؿ المجمة كؿ الأعماؿ القانكنية 

 بالمغة العربية ككذلؾ الإنجميزية كالفرنسية.

 لمحقوق والحريات: دراساتالتعريف بالمجمة 
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 في المجمةقــواعد النشـــر 
 

 أهداف المجمة:
تيدؼ إلى نشر الدراسات كالبحكث ، تعتبر المجمة مجمة أكاديمية محكمة

 الأصيمة المبتكرة في مختمؼ العمكـ التي تيتـ بدراسة الإنساف 
تقبؿ المجمة البحكث كالدراسات المكتكبة بالمغة العربية أك المغتيف الفرنسية 

 أك الإنجميزية 
لمنشر في المجمة يشترط احتراـ قكاعد النشر العامة كالخاصة المكالية. إف  

المجمة مفتكحة أماـ كؿ الباحثيف العامميف في مختمؼ الجامعات كمراكز البحث 
 ة.الجزائرية كالعربية كالأجنبي

 قواعد النشر العامة: -أ
  كتتكافر فيو شركط البحث العممي المعتمد في ، أف يككف البحث أصيلبن

 كتابة البحكث الأكاديمية
 .الالتزاـ بمراجعة البحث مف حيث الأسمكب كالمغة 
  06صفحة كأف لا تقؿ عف  30يجب أف لا تزيد صفحات البحث عف 

 صفحات.
 ي كسط السطر كالفرعية في الجانب.الالتزاـ بكتابة العناكيف الرئيسية ف 
  الالتزاـ بإرساؿ السيرة الذاتية المختصرة بالنسبة لمباحثيف الذيف يراسمكف

 المجمة لأكؿ مرة.
 .يجب أف لا يككف البحث قد سبؽ نشره في السابؽ 
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 فيما يخص إجراءات النشر  -ب
  إلكتركنياتيرسؿ البحكث كالدراسات كجميع المراسلبت المتعمقة بالمجمة ،

شريطة أف تككف ،        أك عمى نسختيف مف البحث مطبكعة عمى كرؽ 
كذلؾ إلى ، (CD)المادة مطبكعة بمسافات مضاعفة كمحفكظة بقرص مدمج 

، بحيث يظير في غلبؼ البحث اسـ الباحث كلقبو العممي، عنكاف المجمة
 كمجالو، كمكاف عممو، كمخبر الإنتماء

 فيما يخص التحكيم:  -ج
 ضع كؿ البحكث كالدراسات إلى التحكيـ السرم مف قبؿ محكميف تخ

 مختصيف.
  تعرض الدراسات كالبحكث عمى محكميف أثنيف عمى الأقؿ لتقديـ الخبرة

حكليا. كتعتبر ىذه التقارير أساس القبكؿ أك التأجيؿ لأم بحث أك دراسة. مع 
ناسبة بناء عمى العمـ أف المجمة يمكنيا أف تطمب إدخاؿ التعديلبت التي تراىا م

 تقارير المحكميف.
  ييخطىر الباحث بقرار صلبحية بحثو لمنشر مف عدميا خلبؿ ستة أشير

 ػػ عمى الأكثر ػػ مف تاريخ الاستلبـ
 تيرسؿ تمؾ الملبحظات إلى ، في حالة كركد ملبحظات مف المحكّميف

عمى أف تعاد لممجمة خلبؿ مدة ، الباحث لإجراء التعديلبت اللبزمة بمكجبيا
 .أقصاىا شير

 الأبحاث التي لـ تتـ المكافقة عمى نشرىا لا تعاد إلى أصحابيا 
 .يمنح الباحثكف المقبكلة بحكثيـ نسخة مف المجمة التي نشر بيا بحثو 

 مدير تحرير المجمة:
 أ.د إنصاؼ إبف عمراف
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 وبعد:والصلاة والسلام عمى أشرف المرسمين بسم الله الرحمن الرحيم  
 صدكر العدد الرابعبمناسية ىذا اليكـ الذم يشيد 

بف عمراف انصاؼ عف فخرىا العميؽ بككنيا رئيس  –كيعبر رئيس التحرير أ 
ر الإعلبمي الرائد ،شاكرا كؿ مف رئيس الجامعة كعميد الكمية عف بتحرير ىذا المن
ىا إياىا ،مع إدراؾ تاـ بحجـ المسؤكلية الكبيرة  كالتزامات رئيس ك الثقة التي منح

مف أىمية   دراسات في الحقكؽ كالحرياتالتحرير التي تقع عمى عاتقو ،لما لمجمة 
في تنمية البحث العممي مف  حيث تساىـ المجمة  بالغة في المجاؿ الأكاديمي كالعممي،

قكؽ كالحريات بكؿ أمانة تعزيز المعرفة كتعزيز صكت يعبر عف الح خلبؿ 
 كمكضكعية .

عف جزيؿ الشكر كالامتناف لرئيس  يعبركا رئيس تحريرىا أفك كد مدير المجمة ي كما
دراسات في  القكم كمساندتو الدائمة لمجمة الجامعة  أ.د شالة عبد الكاحد عمى دعمو

تصؿ  بفضؿ دعمو كتكجيياتو  الدائمة كالمستمرة لممجمة مف أجؿ أف الحقكؽ كالحريات
، كرفع المزيد مف التحدم بنشر المجمة كتثبت كجكدىا في المجاؿ العممي كالبيداغكجي

الأبحاث كالمقالات العممية  الجادة لممضي في درب الجدية كالمصداقية العممية كصكلا 
   لمراتب كتصنيفات عميا.

قدـ مدير المجمة  كرئيس التحرير بجزيؿ الشكر كالامتناف إلى كافة تكما ي
دراسات في الحقكؽ في مجمة  كالخبراء كأعضاء الييئة العممية كالتقنية يفمحكالم

سكاء ما تعمؽ منيا  عمى كؿ الجيكد المبذكلة  لتكجبو كتقكيـ الباحثيف كالحريات
كالمؤلفيف لتحسيف  بالجانب الشكمي أك تصكيبات الخبراء مف الناحية المكضكعية 

 أبحاثيـ قبؿ نشرىا.
كفي الأخير يتطمع رئيس التحرير أ .د بف عمراف انصاؼ إلى مستقبؿ مشرؽ 

بفضؿ دعمكـ الدائـ كتكجيياتكـ المستمرة لتعزيز دراسات في الحقكؽ كالحريات لمجمة 
 لجامعتنا كباحثييا.أعمى  خدمة  كمراتب  مجمة لترتقي إلى تصنيفاتلا مكانة

 

 كممة افتتاحية
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      ممخص:
بحكـ صمتيا الكثيقة بالخزينة العمكمية كباعتبار ، لعقكد الصفقات العمكمية أىمية بالغة

كىك ما أدل إلى إخضاعيا مف ، كنيب الماؿ العاـ الفسادأنيا المجاؿ الخصب لانتشار 
المنظّـ الجزائرم إلى نظاـ قانكني صارـ متمثؿ في إعماؿ طمب العركض كمبدأ في  طرؼ

إبراـ الصفقات العمكمية ككذا إخضاع ىذه الأخيرة لآليات رقابة عمى جميع المستكيات كفي 
المتضمف تنظيـ  15/247كذلؾ مف خلبؿ نصكص المرسكـ الرئاسي رقـ ، مختمؼ المراحؿ

كىذه الآليات عبارة عف مؤشرات لحككمة الماؿ ، المرفؽ العاـالصفقات العمكمية كتفكيضات 
العاـ كحمايتو مف أطماع المتربصيف بو في مجاؿ الصفقات العمكمية كتدعى ىذه الآليات 
: لجاف الصفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة كالمجنة القطاعية لمصفقات  في صمب المرسكـ

صفقات عمكمية شفافة كفقا لممبادئ التي جاء  كاليدؼ مف ىذه الرقابة ىك إرساء، العمكمية
كتقميؿ جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية ، بيا تنظيـ الصفقات العمكمية مف جية

 مف جية أخػػػػرل. 
 –الصفقات العمكمية  -حككمة الماؿ العاـ   - الخارجية: الرقػػابة الكممات المفتاحية

 التشريع الجزائػػػػػػرم.
 

Abstract: 

Public deals contracts are of great importance due to their close 

relationship with the public treasury. They are considered to be the 

fertile field for the spread of corruption and violation of public funds. 

This led the Algerian organizer to submit them to a strict legal system 

represented in the implementation of the appeal offers as a principle in 

making public deals as well as submitting them to control mechanism 

sat all levels and in the different stages. This is achieved through the 

provisions of the Presidential Decree N°.15/247 related to the 

regulation of public deals and the delegation of the public service. The 

mechanisms are called in the decree: the public deals committees of 

the contracting service and the sectorial committee for public deals. 
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The aim of this control is to establish transparent public deals 

according to the principles of Regulating Public Deals in one hand, 

and reducing corruption crimes in the field of public deals on the other 

hand. 

Key words: Public deals - Algerian legal system. - External control 

- Public treasury governance. 

 مقدمة:
أىـ أكجو الإنفاؽ العاـ نظرنا لصمتيا الكثيقة  العمكمية الصفقاتتعتبر 

، بالإضافة إلى خضكعيا لطرؽ خاصة عند إبراميا كتنفيذىا، بالخزينة العمكمية
كحككمة الماؿ العاـ كلذلؾ ، 1ترشيد النفقات العمكميةكلرقابة متنكعة مف أجؿ 

أكلاىا المشرع الجزائرم بحماية خاصة باعتبارىا مجاؿ خصب لانتشار  الفساد 
كعميو خصص المشرع الجزائرم فصؿ كامؿ في المرسكـ ، كالتلبعب المالي

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  15/247الرئاسي رقـ
في ، كتبدك نية المشرع الجزائرم كاضحة، مرقابة عمى الصفقات العمكميةل، العاـ

كذلؾ لغرض حماية الماؿ العاـ ، الإحاطة بشكؿ محكـ بيذا النكع مف العقكد
كبالتالي ، الذم كاف كلازاؿ محؿ أطماع كؿ مف لو علبقة بعقد الصفقة العمكمية

ابقة عمى جميع رقابة خارجية س 2كجب عمى المشرع الجزائرم إحداث آليات
كتتمثؿ غاية ىذه الرقابة   202- 165نظمت بمكجب المكاد مف، المستكيات

في التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمكمية المعركضة عمى الييئات الخارجية 

                                                           
، الإسكندرية، دار الكفاء لمطباعة كالنشر، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمكمية، نبيؿ أرايب 1

 .07ص ، 2018
 47عدد ، المجمد ب، مجمة العمكـ الانسانية، "الرقابة عمى الصفقات العمكمية"، حناف بكسلبمة 2

 .154ص ، 2017جكاف 
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بالإضافة إلى التحقؽ مف مطابقة التزاـ ، لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
 .                   1ميةالمصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظا

 كعميو ستككف ىذه الدراسة كفقا لمعالجة الإشكالية الآتية: 
إلى أم مدل ساىمت الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية في حماية 

 الماؿ العاـ كحككمتو؟ 
نتناكؿ في الأكؿ ، للئجابة عمى ىذه الإشكالية نقسـ الدراسة إلى محكريف

كفي الثاني نبيّف ، كآلية لحككمة الصفقات العمكميةلجاف الرقابة الخارجية 
 مظاىر حككمة الماؿ العاـ عند إعماؿ رقابة لجاف الصفقات العمكمية.

 المحور الأول: لجـــان الرقابة الخارجية كآلية لحوكمة الصفقات العمومية
تعد الرقابة الخارجية إجراء لاحؽ يمارس لمحد مف الانحرافات كالتجاكزات 

أف تطرأ في  كالتي يمكف، بمبادئ الصفقات العمكمية كالإنفاؽ العاـ التي تخؿ
بيدؼ تأطيرىا كحككمتيا كىي لا تقؿ أىمية عف ، مسار الصفقة العمكمية

، كىناؾ آليتاف تناط بيما ميمة الرقابة الخارجية، الرقابة الداخمية التي تسبقيا
القطاعية لمصفقات كىما لجاف الصفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة كالمجنة 

 العمكمية.
 لجـــان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة أولًا:

-09-16المؤرخ في : 247-15بالرجكع إلى أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ  
نجد أف ، كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 2015

صمحة المتعاقدة في المكاد المنظـ الجزائرم قد حدد لجاف الصفقات العمكمية لمم
                                                           

، 2015-09-16المؤرخ في : ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  163أنظر المادة  1
صادر في ، 50ج.ر.ج.ج.د.ش عدد، كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

20/09/2015. 
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كذلؾ بالتطرؽ إلى تشكيمة لجاف الرقابة الخارجية لمصفقات ، 178الى  169
 العمكمية كاختصاصاتيا كىي كالآتي 

 تشكيمة لجـــان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة -01
المذككر أعلبه تشكيمة كؿ لجنة مف  247 -15حدد المرسكـ الرئاسي رقـ  

 لجاف الصفقات العمكمية لممصمحة 
 المتعاقدة عمى حدل كىي كالتالي :

مف المرسكـ  171حسب المادة تشكيمة المجنة الجهوية لمصفقات :   -أ 
 :  الرئاسي السابؽ ذكره فاف المجنة الجيكية لمصفقات العمكمية تتشكؿ مف 

   ، رئيسا، * الكزير المعني أك ممثمو
 ، * ممثؿ المصمحة المتعاقدة

( عف الكزير المكمؼ بالمالية ) مصمحة الميزانية 2* ممثميف اثنيف )
 ، كمصمحة المحاسبة (

أشغاؿ ، حسب مكضكع الصفقة ) بناء، *ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة
   ، رم ( عند الاقتضاء، عمكمية

 الكزير المكمؼ بالتجارة.* ممثؿ عف 
تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنيةوالهيكل غير   -ب

 172حسب المادة الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري: 
 مف المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره فإف المجنة تتشكؿ مف :  02ؼ 

 رئيسا .، * ممثؿ عف السمطة الكصية
  ، اـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو* المدير الع

( عف الكزير المكمؼ بالمالية ) المديرية العامة لمميزانية 2* ممثميف اثنيف )
 كالمديرية العامة لممحاسبة ( .
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أشغاؿ ، حسب مكضكع الصفقة ) بناء، *ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة
 رم ( عند الاقتضاء .، عمكمية

 ة.* ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجار 
 05ؼ  173حسب نص المادة تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات:   -ج

 المجنة تتشكؿ مف : فإف مف المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره
 ، رئيسا، *الػػكالي أك ممثمو

 ، ممثؿ المصمحة المتعاقدة 02* 
   ، ( ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي3ثلبثة ) 03* 
المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ( عف الكزير 2ممثميف اثنيف ) 04*

 ، كمصمحة المحاسبة(
حسب مكضكع ، مدير المصمحػػػػػػػػػػة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية 05*

 ، رم( عند الاقتضاء، أشغاؿ عمكمية، الصفقة ) بناء
 مدير التجارة بالكلاية. 06* 

ة كىي يلبحظ أنو تـ تعزيز التشكيمة بشخصيف ينتمياف إلى كصاية كاحد
، 1كحماية الماؿ العاـ، كىي ضمانة كفيمة لترشيد النفقات العمكمية، كزارة المالية

كىـ ممثمي المجمس الشعبي ، ككذا بأشخاص يمارسكف ميمة الرقابة الشعبية
 .2الكلائي كىك تكريس لمبدأ شفافية الإجراءات

                                                           
المؤرخ في  15/247شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ، عمار بكضياؼ 1

ص ، 2019، الجزائر  الطبعة السادسة، جسكر لمنشر كالتكزيع، القسـ الثاني، 2016سبتمبر  16
182. 

 .مرجع سابؽ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ   05أنظر المادة  2
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مف  02ؼ   174حسب نص المادة : تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات  -د
 مرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره فإف تشكيمة ىذه المجنة كالتالي : ال

 ، رئيسا، * رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو
 ، * ممثؿ المصمحة المتعاقدة

  ، ( يمثلبف المجمس الشعبي البمدم2* منتخبيف اثنيف )
( عف الكزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية كمصمحة 2* ممثميف اثنيف )

 ، المحاسبة(
حسب مكضكع ، *ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية

 رم( عند الاقتضاء. ، أشغاؿ عمكمية، الصفقة ) بناء
 11/10القانكف رقـك  247 - 15الملبحظ أف كؿ مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

 كالمتعمؽ بالبمدية تطرقا لمتشكيمة المكمفة بالرقابة 2011-06-21المؤرخ في: 
لكف الاختلبؼ يكمف في ، 1عمى الصفقات العمكمية عمى المستكل البمدم

أعلبه جاءت تحت  10 -11حيث أنو في قانكف رقـ ، تسمية المجنة فقط
 .2تسمية" المجنة البمدية لممناقصة"

تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والهيكل غيــر   -ه
  175حسب نص المادة ــــابع الإداري :الممركز لممؤسسة العمومية ذات الطــ

 مف المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره فإف تشكيمة ىػػػذه المجنة كالتالي : 02ؼ 
 ، رئيسا، *ممثؿ السمطة الكصية

 ، *المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو
                                                           

، 2014/2015السنة الجامعية ، سمسمة محاضرات في مادة قانكف الصفقات العمكمية، نادية تياب 1
 .39ص ، بجاية جامعة عبدالرحماف ميرة

 كالمتعمؽ بالبمدية.، 2011-06-21المؤرخ في :  10-11مف القانكف رقـ  191أنظر المادة  2
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  ، * ممثؿ منتخب عف مجمس المجمكعة الإقميمية المعنية
المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية كمصمحة  ( عف الكزير2* ممثميف اثنيف )

  ، المحاسبة(
*ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية حسب مكضكع الصفقة 

 رم( عند الاقتضاء.   ، أشغاؿ عمكمية، )بناء
نلبحظ أنة ىناؾ أيضا تمثيؿ كمشاركة  شعبية  175عند قراءة نص المادة 

كىذا يدؿ عمى ، مجمس المجمكعة الإقميميةمف خػلبؿ العضك المنتخب عف 
كىي مؤشر مف مؤشرات الحكـ ، شفافية الإجراءات التي تقكـ بيا لجاف الرقابة

 الراشد في تسيير الإنفاؽ العاـ.
كيتـ تعييف أعضاء لجاف الصفقات المذككرة سابقا مف قبؿ إدارتيـ   

ستثناء المعينيف بحكـ با، ( ثلبثة سنكات قابمة لمتجديد3أسمائيـ لمدة )ك  بصفاتيـ
 أما رئاسة كؿ لجنة أسندت لممسؤكؿ الأكؿ لمجية المعنية ، 1كظيفتيـ

ممثؿ السمطة الكصية ...الخ ( ، رئيس المجمس الشعبي البمدم، )الكالي
 .2بالإضافة إلى كجكد المجاف عمى جميع المستكيات سكاء كطنيا أك محميا

 الاختصاصات: -02
المذككر أعلبه اختصاصات كؿ لجنة  15/247حدد المرسكـ الرئاسي رقـ 

 مف لجاف الصفقات العمكمية لممصمحة المتعاقدة عمى حدل كىي كالتالي:
 
 

                                                           
 السابؽ ذكره. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  176للئطلبع أكثر أنظر المادة  1
 159.2ص ، المرجع السابؽ، الرقابة عمى الصفقات العمكمية، حناف بكسلبمة 2
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 تختص ىذه المجنة بمايمي :  اختصاصات المجنة الجهوية لمصفقات : -أ 
التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لعمؿ مبرمج بصفة  -

 ، نظامية
المقدمة مف قبؿ المتعيديف الذيف يطعنكف في إبداء الرأم في الطعكف  -

كالذم يعد مف أىـ الآليات ، اختيار المصمحة المتعاقدة أثناء المنح  المؤقت
 ، القانكنية المكرسة لضماف مبدأ الشفافية

دراسة الطعكف المرفكعة مف المتعامميف المتعاقديف قبؿ أم دعكل  -
  ، 1تعاقدةقضائية بشأف النزاعات التي تطرأ مع المصمحة الم

 ، دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالمصادقة عمييا -
دراسة مشاريع الصفقات كالملبحؽ كذلؾ ضمف الحدكد المالية  -

حيث ينعقد الاختصاص ليذه المجنة  139ك 184المنصكص عمييا في المكاد 
 :2كفقا لممعياريف العضكم كالمالي

ينعقد الاختصاص ليذه المجنة عندما تبرـ الصفقات  المعيار العضوي:
 كالملبحؽ مف طرؼ المصالح الخارجية الجيكية للئدارات المركزية. 

 المعيار المالي: 
صفقة الأشغاؿ يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف  -

 دج )مميار دينار جزائرم(.        1.000.000.000

                                                           
يتضمف ، 2011-03-16المؤرخ في :  118-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05أنظر المادة  1

 المكافقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة الصفقات العمكمية.
المؤرخ في  15/247شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ، عمار بكضياؼ 2

 .173ص ، المرجع السابؽ، 2016سبتمبر  16
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المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف صفقة اقتناء المكازـ يساكم  -
 دج ) ثلبثمائة مميكف دج(.      300.000.000

صفقة الخدمات يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ  -
  دج ) مئتاف مميكف دج (.          200.000.000عف

صفقة أك يقؿ عف صفقة الدراسات يساكم المبمغ المالي ليذه ال -
ة مميكف دج( ككؿ ما زاد عف ىذه المبالغ يدخؿ مائدج ) 100.000.000

ضمف اختصاصات المجنة القطاعية لمصفقات كىذا ما نصت عميو صراحة 
 . 15/247مف المرسكـ الرئاسي رقـ :  184المادة 
اختصاصات لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والهيكل   -ب

تـ استحداث  لإداري :غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع ا
عكس ما ىك  172ىذه المجنة بمكجب المرسكـ الرئاسي الجديد في نص المادة 

الممغى بالإضافة  236-10مف ا الرئاسي رقـ  134منصكص عميو في المادة 
كما استبعد المشرع صفقات مركز البحث كالتنمية الكطني كالمؤسسة العمكمية 

 ، الاقتصادية مف رقابة ىذه المجنة
تختص   247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ : 172حسب نص المادة 

 :ىذه المجنة بمايمي
 ، دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالمصادقة عمييا –
دراسة مشاريع الصفقات كالملبحؽ كذلؾ ضمف الحدكد المالية المنصكص  –

كالتي تمت الإحالة إلييا بناءن عمى نص المادة  139ك 184عمييا في المكاد 
حيث ينعقد الاختصاص ليذه  15/247مف المرسكـ الرئاسي رقـ :  172

 المجنة كفقا لممعياريف العضكم كالمالي: 
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يجب أف تككف ، حتى ينعقد الاختصاص ليذه المجنة المعيار العضوي: –
 .172الجية المعنية بالتعاقد أحد الييئات المذككرة في المادة 

 المعيار المالي:   –
صفقة الأشغاؿ يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف  -

 دج ) مميار دينار جزائرم(.   1.000.000.00
صفقة اقتناء المكازـ يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف  -

 دج )ثلبثمائة مميكف دج(. 300.000.00
صفقة الخدمات يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف  -

 دج )مئتاف  مميكف دج(. 200.000.000
صفقة الدراسات يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف  -

 ، دج )مائة  مميكف دج( 100.000.000
ككؿ ما زاد عف ىذه المبالغ يدخؿ ضمف اختصاصات المجنة القطاعية 

 .1لمصفقات
الملبحظ كما يمفت النظر أف ىذه المجنة لا يمكف ليا أف تدرس الطعكف  *

مف قبؿ المتعيديف الذيف يطعنكف في اختيار المصمحة المتعاقدة أثناء ، 2المقدمة
   ، المنح المؤقت

 

                                                           
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 184أنظر المادة  1
المؤرخ في  15/247شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ، عمار بكضياؼ 2

 .180ص ، المرجع السابؽ، 2016سبتمبر  16



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

مراد الوافيط.د.   

 24 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

تستمد ىذه المجنة اختصاصات المجنة الولائية لمصفقات العمومية : -ج 
تختص ىذه ك  247-15لرئاسي رقـ مف المرسكـ ا 1 173كجكدىا مف المادة 

 المجنة بمايمي :
 ، المصادقة عميياك  دراسة مشاريع دفاتر الشركط–
دراسة الطعكف المقدمة مف قبؿ المتعيديف الذيف يطعنكف في اختيار –

   ، المصمحة المتعاقدة أثناء المنح المؤقت
دراسة مشاريع الصفقات كالملبحؽ كذلؾ ضمف الحدكد المالية المنصكص  –

كالتي تمت الإحالة إلييا بناءن عمى نص المادة  139ك 184عمييا في المكاد 
مف المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره حيث ينعقد الاختصاص ليذه المجنة  173

 كفقا لممعياريف العضكم كالمالي:  
يجب أف تككف ، حتى ينعقد الاختصاص ليذه المجنة المعيار العضوي: –

 الجية المعنية بالتعاقد : 
 * الكلاية كالمصالح غير الممركزة.

مف  172* المصالح الخارجية للئدارات المركزية غير المذككرة في المادة 
 المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره.

* دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ التي تبرميا البمدية كالمؤسسات 
ف م 173العمكمية المحمية في الحدكد المالية المنصكص عمييا في المادة 

 المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره.
 

                                                           
ي المؤرخ ف 15/247شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ، عمار بكضياؼ 1

 .180ص ، المرجع نفسو، 2016سبتمبر  16



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
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مراد الوافيط.د.   

 25 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 المالي: المعيار–
صفقة الأشغاؿ يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف  -

بالإضافة إلى صفقة الأشغاؿ التي ، دج )مميار دج( 1.000.000.000
تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية التي يساكم مبمغيا أك يفػػػػكؽ 

 . 1تاف مميكف دج(دج )مئ 200.000.000
صفقة اقتناء المكازـ يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف  -

دج )ثلبثمائة مميكف دج( بالإضافة إلى الصفقات التي تبرميا  300.000.00
البمديات كالمؤسسات العمكمية المحمية التي يساكم مبمغيا أك يفػػػػػكؽ 

 دج ) مئتاف مميكف دج (.  200.000.000
صفقة الخدمات يساكم المبمغ المالي ليذه الصفقة أك يقؿ عف  -

دج)مئتاف مميػػػػػػػكف دج( بالإضافة إلى الصفقات التي تبرميا  200.000.00
البمديات كالمؤسسات العمكمية المحمية التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ 

 دج )خمسيف مميكف دج(.  50.000.000
ليذه الصفقة أك يقؿ عف صفقة الدراسات يساكم المبمغ المالي  -

( بالإضافة إلى الصفقات التي تبرميا جدج )مائة مميكف د 100.000.000
البمديات كالمؤسسات العمكمية المحمية التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ 

ككؿ ما زاد عف ىذه المبالغ يدخؿ ، )عشركف مميكف دج( دج 20.000.000
   ضمف اختصاصات المجنة القطاعية لمصفقات.        

تسند إلى ىذه المجنة  اختصاصات المجنة البمدية لمصفقات العمومية: -د 
 الاختصاصات الآتية:

                                                           
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03ؼ  173أنظر المادة  1



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

مراد الوافيط.د.   

 26 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

المصادقة عمييا قبؿ نشر إعلبف طمب دراسة مشاريع دفاتر الشركط ك  –
 ، العركض

دراسة مشاريع الصفقات كالملبحؽ التي تبرميا البمدية أخذا بعيف الاعتبار  –
حيث ينعقد الاختصاص ليذه المجنة كفقا لممعياريف العضكم  1، السقؼ المالي

 كالمالي:
تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة أم صفقة أك : المعيار العضوي –

 ممحؽ تككف البمدية طرفا فيو.            
مف المرسكـ  173تـ تكريس ىذا المعيار بمكجب المادة  المعيار المالي: – 

 247-15الرئاسي رقـ : 
صفقة الأشغاؿ كالمكازـ يجب أف يقؿ المبمغ المالي ليذه الصفقة عف  -

 دج )مئتاف مميكف دينار جزائرم(. 200.000.000
صفقة الخدمات يجب أف يقؿ المبمغ المالي ليذه الصفقة عف  -

 دج )خمسيف مميكف دج(.    50.000.000
صفقة الدراسات يجب أف يقؿ المبمغ المالي ليذه الصفقة عف  -

 )عشركف مميكف دج(.  دج 20.000.000
اختصاصات لجنة صفقات المؤسسة العمومية المحمية والهيكل غير  -ه

: يعكد تاريخ إنشاء الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
بمناسبة  2008المجنة الخاصة بصفقات المؤسسات العمكمية المحمية لسنة 

كذلؾ باستحداث لجنة  250-02ـ : تعديؿ تنظيـ الصفقات العمكمية رق

                                                           
 .40ص ، المرجع السابؽ، سمسمة محاضرات في مادة قانكف الصفقات العمكمية، نادية تياب 1



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

مراد الوافيط.د.   

 27 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

كتتمثؿ ، 1صفقات عمى مستكل المؤسسات المحمية لكؿ مف الكلاية كالبمدية
 اختصاصات ىذه المجنة فيما يمي: 

كذلؾ طبقا لنص المادة ، دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالمصادقة عمييا –
 ، مف المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره 175
  ، المنح المؤقت لمصفقةدراسة الطعكف الناتجة عف  –
كينعقد ، دراسة مشاريع الصفقات كالملبحؽ ضمف الحد المالي المطمكب –

 الاختصاص ليذه المجنة مف خلبؿ تكفر كؿ مف  المعياريف العضكم كالمالي:
نعقد الاختصاص ليذه المجنة بمجرد أف تككف ي المعيار العضوي: –

ز لممؤسسة العمكمية طرفا في المؤسسة العمكمية المحمية كالييكؿ غير الممرك
 الصفقة. 

مف المرسكـ  173كىك المعيار المكرس بمكجب المادة المعيار المالي: –
 2472-15الرئاسي رقـ :

صفقة الأشغاؿ كالمكازـ يجب أف يقؿ المبمغ المالي ليذه الصفقة عف  -
 دج )مئتاف مميكف دج(. 200.000.000

ي ليذه الصفقة عف صفقة الخدمات يجب أف يقؿ المبمغ المال -
 دج )خمسيف مميكف دج(. 50.000.000

صفقة الدراسات يجب أف يقؿ المبمغ المالي ليذه الصفقة عف  -
 )عشركف مميكف دج(. دج 20.000.000

 
                                                           

 المؤرخ في 15/247شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ، عمار بكضياؼ 1
 .192ص ، المرجع السابؽ، 2016سبتمبر  16
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 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
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مراد الوافيط.د.   

 28 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 ثانيا: المجنة القطاعية لمصفقات العمومية:
خصص المشرع الجزائرم في تنظيـ الصفقات العمكمية كـ لا بأس بو مف 

فمنيا ما ، 190الى المادة  180القطاعية كذلؾ بدءن مف المادة المكاد لمجنة 
كطبقا لنص ، تطرقت الى تشكيمة المجنة كمنيا ما خصصت لاختصاصاتيا

 مف المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره فإف تشكيمة المجنة كالآتي:  185المادة 
فإف المجنة  247-15مف المرسكـ رقـ  185حسب المادة التشكيمة : –01
 ية لمصفقات العمكمية تتشكؿ مف:القطاع
 ، رئيسا، الكزير المعني أك ممثمو  -أ

 ، نائب رئيس، ممثؿ الكزير المعني -ب
 ، ممثؿ المصمحة المتعاقدة -ج
 ، ( عف القطاع المعني2ممثلبف ) -د
عف كزير المالية )المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة  (2ممثلبف ) -ق

 لممحاسبة( 
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة.   -ك

كزع المشرع اختصاصات كؿ مف لجاف صفقات الاختصاصات :–02
، 1المصمحة المتعاقدة كالمجنة القطاعية لمصفقات عمى أساس الاعتبار المالي

فنجد كؿ صفقة تكمؼ الخزينة العمكمية مبالغ ضخمة جدا يؤكؿ اختصاص 
كما تحت ذلؾ يؤكؿ لمجنة صفقات ، الرقابة عمييا حصريا  لمجنة القطاعية

 118-11كبالرجكع الى أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ: ، المصمحة المتعاقدة

                                                           
المؤرخ في  15/247شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ، عمار بكضياؼ 1

 .164ص ، المرجع السابؽ، 2016سبتمبر  16
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مراد الوافيط.د.   

 29 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

كالمتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي ، 2011-03-16المؤرخ في 
منو تناكلت اختصاصات  05النمكذجي لمجنة الصفقات العمكمية نجد المادة 

في نصكص  247-15كما تطرؽ المرسكـ الرئاسي رقـ  ، ىذه الأخيرة بإسياب
 للبختصاصات أيضا.  184إلى  180المكاد مف 

 يمكف حصر اختصاصات المجنة القطاعية فيما يمي:
 182كىذا طبقا لممادة ، دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالمصادقة عمييا -أ 

 ، مف المرسكـ الرئاسي
 ، قت لمصفقةدراسة الطعكف الناتجة عف المنح المؤ  -ب 
مف  139دراسة مشاريع الملبحؽ كذلؾ حسب ما جاءت بو المادة -ج 

كذلؾ بأف يتجاكز مبمغ الممحؽ زيادة أك نقصانا نسبة عشرة ، المرسكـ الرئاسي
 مف المبمغ الأصمي لمصفقة. في المائة

 كيككف ذلؾ كفقا لممعياريف العضكم كالمالي: ، دراسة مشاريع الصفقات-د 
ينعقد الاختصاص لمجنة القطاعية لمصفقات العمكمية العضوي:  المعيار–

 . 182ك 181كفقا لممعيار العضكم بناءن عمى نصي المدتيف 
يرل الأستاذ عمار بكضياؼ بأنو: "ىناؾ غمكض كبير يكتنؼ المعيار 

كأنو حتى ينعقد الاختصاص ليذه المجنة كجية رقابة خارجية كجب ، العضكم
 ة بالصفقة إما:أف تككف الإدارة المعني

* الكزارة المعنية في حالة أبرمت صفقاتيا كفؽ الحدكد المالية المبينة في 
 .  247-15مف المرسكـ رقـ  184المادة 

* في حالة صفقات تابعة لقطاع آخر عندما تتصرؼ الدائرة الكزارية المعنية 
 في إطار صلبحياتيا لحساب دائرة كزارية أخرل.

 كية للئدارات المركزية.* المصالح الخارجية الجي
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مراد الوافيط.د.   

 30 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 * المؤسسات العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركزة لمدكلة.
 * الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة."

كقد استثنى المشرع الجزائرم الصفقات العمكمية التي تبرميا كزارة الدفاع 
 .1الكطني
 الصفقات: خص المشرع الجزائرم ىذا المعيار بنكعيف مف المعيار المالي:–

 * النوع الأول:
يجب أف يفكؽ السقؼ المالي لمصفقة مبمغ  صفقة الأشغال:
 دج )مميار دينار جزائرم(.     1.000.000.000

يجب أف يفكؽ السقؼ المالي لمصفقة مبمغ  صفقة الموازم: 
 دج )ثلبثمائة مميكف دينار جزائرم(. 300.000.000

 لمصفقة مبمغيجب أف يفكؽ السقؼ المالي  صفقة الخدمات:
 )مئتاف مميكف دينار جزائرم(.  دج  200.000.000

يجب أف يفكؽ السقؼ المالي لمصفقة مبمغ  صفقة الدراسات:
 )مائة مميكف دينار جزائرم (. دج 100.000.000
 كيتعمؽ ىذا النكع بصفقات الكزارة : * النوع الثاني:

مبمغ  يجب أف يفكؽ السقؼ المالي لمصفقة صفقة الأشغال والموازم:
 دج )إثنى عشر مميكف دج(.      12.000.000

يجب أف يفكؽ السقؼ المالي لمصفقة مبمغ  صفقة الخدمات والدراسات:
 .2دج )ستة مميكف دج ( 6.000.000

                                                           
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  168أنظر المادة  1
المؤرخ في  15/247شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ، عمار بكضياؼ 2

 .203ك 202ص ، المرجع السابؽ، 2016سبتمبر  16
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 31 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

المحور الثاني: مظاهر حوكمة المال العام عند إعمال رقابة لجان 
 الصفقات العمومية

المجاف المذككرة سابقا يعد عرض مشركع ممحؽ أك صفقة عمكمية عمى 
، كذلؾ لإبداء الرأم سكاء كاف ذلؾ سمبيا أك ايجابيا، إجراء كجكبي كجكىرم

كيتكج عمميا بمنح أك رفض منح ، كيككف ذلؾ بالقبكؿ كالمكافقة أك بالرفض
التأشيرة كمع ذلؾ يمكف لمجماعات المحمية تجاكز رأم المجنة باتخاذ ما تراه 

 ، 1مناسبا
 

 التي تمر بها عممية التأشيرة :المراحل  – 01
تعتبر المجاف في جميع مستكياتيا مركز اتخاذ القرار فيما يخص الصفقات 

حتى تمنح ىذه الأخيرة ، 2الداخمة في اختصاصيا كتسمـ ليذا الغرض تأشيرة
لممصمحة المتعاقدة ىناؾ إجراءات تمر بيا حتى تصبح ذات أثر قانكني يمكف 

 اختصارىا فيما يمي:
تسجؿ في جدكؿ الأعماؿ مشاريع دفاتر شركط طمبات العركض أكلا: 

 كالتراضي بعد الاستشارة كمشاريع الصفقات كالملبحؽ كالطعكف.
( أياـ ابتداءن مف تاريخ إيداع الممؼ 8ثانيا: تدرس الممفات في أجؿ ثمانية )

 كاملب.
 ثالثا: تتـ المصادقة عمى الرأم المتعمؽ بكؿ ممؼ بعد عممية التصكيت.

                                                           
، النشر الجامعي الجديد، الممحؽ في الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم كالفرنسي، دحك كراش 1

 . 192ك 191ص.  ،     ، تممساف الجزائر
 .48ص. ، المرجع السابؽ، سمسمة محاضرات في مادة قانكف الصفقات العمكمية، نادية تياب 2
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 32 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

كيسجؿ في سجؿ ، عا: تتكج كؿ جمسة بمحضر يعتبر ىك الأصؿراب
حيث يتضمف ىذا المحضر القرارات المعممة كنتائج التصكيت ، لممداكلات

 كما إذا كانت ىذه التحفظات مكقفة أك غير مكقفة. ، كالتحفظات المعبر عنيا
خامسا: يمضى محضر الاجتماع مف طرؼ رئيس المجنة كيفرغ محتكاه في 

ذلؾ يبمغ إلى المصمحة المتعاقدة في أجؿ  كبعد، "مقرر التأشيرة"مقرر يسمى 
 .1( ساعة مف تاريخ انعقاد الاجتماع مف طرؼ كتابة المجنة48)

 الشروط الواجب احترامها في منح التأشيرة : –02
لكنيا لا تحدث أثرا نظرا ، ائص القرار الإدارمتتمتع التأشيرة بجميع خص
كىي كتصرؼ قانكني تقكـ عمى مجمكعة مف ، لعدـ تمتعيا بالطابع التنفيذم

كىما ، كقد قاـ الفقو بتقسيـ الشركط كالأركاف إلى نكعيف، الأركاف كالشركط
 .2شركط المشركعية الداخميةك  شركط المشركعية الخارجية

يستكجب كؿ قرار قبؿ صدكره كخركجو شروط المشروعية الخارجية :  -أ
جراءات يتككف كفقا ليا كتتمثؿ ىذه الأركاف فيما ، إلى الكاقع مراعاة شكميات كا 

 : يمي
 * الاختصاص:

مف ، يقصد بالاختصاص السمطة القانكنية الممنكحة لسمطة إدارية معينة
كحتى تككف التأشيرة قانكنية يجب أف ، 3أجؿ إصدار قرار معيف في مجاؿ معيف

 تراعى فييا قكاعد كعناصر الاختصاص التالية : 
                                                           

 .118-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ 22، 21، 16، 15أنظر المكاد  1
، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، فضيؿ ككسة 2

 .112ص. ، 2013، الجزائر
 .132ص. ، نفس المرجع، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، فضيؿ ككسة 3



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

مراد الوافيط.د.   

 33 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

: المجنة ىي مركز اتخاذ القرار فيما يخص الرقابة الاختصاص الشخصي –
صدار التأشيرة مف المرسكـ الرئاسي  195كىذا حسب ما نصت عميو المادة ، كا 

 .247-15رقـ 
يكـ مف تاريخ  20محدد بػ  : الاختصاص الزمنيالاختصاص الزمني –

ايداع الممؼ كامؿ لدل أمانة المجنة المختصة بالنسبة لمجاف الصفقات البمديات 
يكـ ابتداءن  45أما المجاف القطاعية فحددت المدة بػ ، 1كالكلايات كالمجاف الجيكية

 .2مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدل كتابة المجنة
 *  الشكل والإجراءات:

جراء التبميغيخضع منح التأ حيث تبمغ المجنة القرار الى ، شيرة لشكؿ كا 
كىذا حسب ما ، أياـ مف تاريخ انعقاد الجمسة 08المصمحة المتعاقدة خلبؿ 

حيث  247-15مف المرسػػكـ الرئاسي رقـ  05ؼ  195نصت عميو المادة 
يعد التبميغ ضمانة لحماية حقكؽ المصمحة المتعاقدة مف التسرع كالتعسؼ الذم 

 تصرفات لجاف الصفقات العمكمية أحيانا. يميز
نككف أماـ شركط المشركعية الداخمية شروط المشروعية الداخمية : -ب

 كتتمثؿ ىذه الأركاف فيما يمي:، 3متى تعمؽ الأمر بالأركاف المكضكعية
 
 
 
 

                                                           
 .15/247مف المرسكـ الرئاسي رقـ: 178أنظر المادة  1
 .15/247مف المرسكـ الرئاسي رقـ: 189أنظر المادة  2
 .165ص ، المرجع السابؽ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، فضيؿ ككسة 3
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 34 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 *المحـل :
كىك إنشاء ، كىك الأثر القانكني الذم تسعى الإدارة المتعاقدة إلى تحقيقو

متمثؿ في تنفيذ الصفقة أك الممحؽ المؤشر مف قبؿ لجنة  1جديدمركز قانكني 
 الرقابة المختصة.

 *السبب:
تستند لجاف الصفقات المختصة عند منح التأشيرة إلى الأحكاـ التشريعية 
كالتنظيمية المعمكؿ بيا لذلؾ يجب أف ينبني مقرر التأشيرة عمى أسباب قانكنية 

 .2المصمحة المتعاقدة كأىميا أف يككف ىناؾ طمب مف، ككاقعية
 * الغاية والهدف:

الغاية ىي الأثر البعيد الذم تسعى لجاف الصفقات العمكمية تحقيقو عند 
كعدـ ، إصدار التأشيرة كىك تكسيع دائرة الرقابة عمى استعماؿ الماؿ العاـ

كذلؾ بحكـ أف مجاؿ الصفقات العمكمية يعد المجاؿ ، استفحاؿ الفساد الإدارم
 .3غير المشركعالخصب لمثراء 

 ثانيا: رفض التأشيرة  
كىذا الرفض ، يمكف لمجنة المختصة بالرقابة أف ترفض التأشيرة كذلؾ

غير أنو يمكف التغاضي ، يخضع أيضا لمجمكعة مف الأركاف ىذا كأصؿ عاـ
 أك تجاكز قرار المجنة المختصة إذا رفضت التأشيرة إذا تكافرت شركط معينة.

 
 

                                                           
 .165ص ، المرجع السابؽ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، فضيؿ ككسة 1
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 01ؼ  196أنظر المادة  2
 .59ص ، المرجع السابؽ، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمكمية، نبيؿ أرايب 3
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 35 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 التأشيرة:شروط رفض منح - 01
 يمكف حصر ىذه الشركط فيما يمي :

 :الاختصاص-أ 
قد لا تككف الصفة القانكنية لمجنة صفقات معينة كيعرض أماميا ممؼ     

فإذا منحت التأشيرة عميو نككف أماـ اعتداء سمطة إدارية ، لغرض التأشيرة عميو
كبالتالي كجب عمى ىذه المجنة أف ترفض  1عمى اختصاص سمطة إدارية أخرل

التأشيرة مباشرة باعتبار أف الاختصاص يعد مف النظاـ العاـ كيثار تمقائيا دكف 
                 ، الرجكع لأحد الأطراؼ

تبعا لقكاعد تكزيع الاختصاص الخاصة بكؿ  الاختصاص الشخصي:*
مف  139بنص المادة فإف الملبحؽ التي لـ تتجاكز المبالغ المحددة ، لجنة

أك اذا كاف مكضكعيا لا يعدؿ تسمية ، 15/247المرسكـ الرئاسي رقـ:
بالإضافة إلى الصفقات التي تبرميا مصالح متعاقدة معينة ، الأطراؼ المتعاقدة

تتجاكز فييا العتبة المالية المحددة ليا كبالتالي تخرج عف دائرة رقابة لجنة 
ض ىيئة الرقابة التأشيرة بداعي عدـ كفي ىذه الحالة ترف، 2صفقات معينة
 الاختصاص. 

*الاختصاص الزمني: نفس الآجاؿ التي تسرم عمى منح التأشيرة المذككرة 
 كذلؾ تسرم عمى رفض التأشيرة.، سمفا

 الشكل والإجراءات: -ب 
 يجب أف يأخذ مقرر رفض التأشيرة الإجراءات كالأشكاؿ التالية:

                                                           
 .139ص ، بؽالمرجع السا، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، فضيؿ ككسة 1
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02ؼ  173أنظر المادة  2
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 36 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

تصة تبميغ قرار رفض التأشيرة إلى تمزـ لجنة الصفقات المخ *التبميغ:
 . 1( أياـ عمى الأكثر مف انعقاد الجمسة8المصمحة المتعاقدة خلبؿ ثمانية )

-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  01ؼ 195حسب المادة  * التسبيب:
 فإف رفض التأشيرة يككف معملب إلزاميا.    ، 247

بحيث يجب ، تعد الكتابة إجراء جكىرم في أم تصرؼ قانكني * الكتابة:
 إفراغ محتكل رفض التأشيرة في شكمية معينة عف طريؽ الكتابة.

يعكد سبب رفض منح التأشيرة إلى كجكد مخالفة لمتشريع أك *السبب: 
مف  05كبالتالي يككف متنافي مع ما جاءت بو المادة ، التنظيـ المعمكؿ بيما
 ركعية.         كىك ما يعتبر خرقا لمبدأ المش، 2472-15المرسكـ الرئاسي رقـ 

 الاستثناء الوارد عمى مبدأ الرفض-02 
عمى الرغـ مف السمطات الكاسعة التي منحيا المنظـ الجزائرم لييئات الرقابة 
الخارجية القبمية بمكجب تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بكـ 

المجاف كعمى الرغـ مف بسط ىذه ، (190إلى ـ  163ىائؿ مف المكاد )مف ـ 
إلّا أف المنظـ الجزائرم لـ يرسخ ىذه الرقابة ، يدىا عمى الصفقات العمكمية

الكزير ، الكالي، إذ خكؿ لكؿ مف: رئيس المجمس الشعبي البمدم، بصفة مطمقة
" تجاوز رفض حؽ، كمسؤكؿ الييئة العمكمية المعني بمكجب المرسكـ الرئاسي

المصمحة كاستمرارية الخدمة  بمكجب آلية خطيرة مبنية عمى ضركرة التأشيرة"
حيث تجد ىذه الآلية أساسيا ، " مقرر التجاوز"كىي ، العمكمية بانتظاـ كاطراد

 .202ك 201، 200القانػػكني في المكاد: 

                                                           
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05ؼ  195أنظر المادة  1
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02ؼ  195أنظر المادة  2
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 37 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

كمف خلبؿ قراءة نصكص المكاد سابقة الذكر نجد أف المنظـ الجزائرم قد 
 ، القيكد أحاط مقرر التجاكز بمجمكعة مف الحدكد كفرض عميو مجمكعة مف

 شروط المجوء إلى مقرر التجاوز:   -أ 
* لا يمكف المجكء إلى مقرر التجاكز إلّا إذا كاف رفض التأشيرة معمؿ بعدـ 

 .1مطابقة الأحكاـ التنظيمية فقط لا الأحكاـ التشريعية
* حتى يصح مقرر التجاكز يجب أف ينبني عمى تقرير مف المصمحة 

 المتعاقدة كأف يككف معملب كمسببا.       
يكـ ابتداءن مف تاريخ التبميغ  90* لا يمكف اتخاذ مقرر التجاكز إلّا بعد 

 .2برفض التأشيرة
 : 3الهيئات المخطَرة بمقرر التجاوز-ب 

الشركط المنصكص عمييا في ترسؿ نسخة مف مقرر التجاكز المعد حسب 
 التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما إلى كؿ مف: 

 مجمس المحاسبة. – 01
الكزير المكمؼ بالمالية )سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات  – 02

 المرفؽ العاـ كالمفتشية العامة لممالية(.    
 لجنة الصفقات المعنية. – 03
 
 
 

                                                           
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  202أنظر المادة  1
 .247-15الرئاسي رقـ مف المرسكـ 02ؼ   202أنظر المادة  2
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05ؼ   200أنظر المادة  3
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 38 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

سمطات الآمر بالصرؼ كيدخؿ في  ىناؾ إجراء شبيو في مجاؿ :ملاحظة
بحيث يصدره الآمر بالصرؼ في حاؿ  "مقرر التغاضي" إطار صلبحياتو كىك

 .2عمى مستكل مصالح الرقابة المالية، 1تمقيو رفض نيائي للبلتزاـ بالنفقات
 الخاتمة:

قفزة نكعية في قائمة  15/247يعد صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ:
كلعؿ نية كرغبة ، تبنتيا الجزائر في المدة الأخيرةالإصلبحات التشريعية التي 
كىي القضاء عمى الفساد الكبير الذم نخر عقكد ، المشرع الجزائرم تبدك جمية

كالممكلة بمبالغ ضخمة كحماية الماؿ ، الصفقات العمكمية في مختمؼ مراحميا
ة بالإضافة إلى ترشيد النفقات العمكمي، العاـ الذم مصدره الخزينة العمكمية

كحككمتيا كجعميا في منأل مف التبديد كاستشراء الفساد المالي الذم عصؼ 
كما أعاد المشرع الجزائرم النظر في لجاف الرقابة ، بأغمب قطاعات الدكلة

كاستبعاد ، حيث عمؿ عمى تقميصيا في ظؿ المرسكـ الرئاسي الجديد، الخارجية
كس ما ىك عميو في المجنة الكزارية لمصفقات العمكمية مف مجاؿ الرقابة ع

كاليدؼ مف ىذا كمو ىك القضاء عمى ، الممغى 10/236المرسكـ الرئاسي رقـ:
 مركزية القرار في مجاؿ الرقابة كالتخفيؼ مف حدة البيركقراطية. 

أما ما يعاب عمى المشرع الجزائرم ىك كثرة الإحالة في تنظيـ الصفقات 
ؾ نصكص المكاد الخاصة كمثالنا عمى ذل، العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

                                                           
المؤرخ  15/247شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ، أ د عمار بكضياؼ 1

 .203ك 202ص ، المرجع السابؽ، 2016سبتمبر  16في 
المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ ، 1992-11-14المؤرخ في :  92/414المرسكـ التنفيذم رقـ: 2

 يتضمف الرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا.، 09/2009رقـ:
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 39 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

مف نفس  184ك 139بالرقابة الخارجية نجدىا تحيمنا دائما إلى المكاد: 
 التنظيـ.      

كذلؾ ما يعاب عمى ىذا المرسكـ ىك ما يتعمؽ برئيس لجنة الصفقات 
كىك المخكؿ قانكنا بإصدار ، ىػػػك نفسو رئيس المصمحة المتعاقدة، العمكمية

 و المساس بدكر لجاف الصفقات العمكمية. كىذا مف شأن، مقرر التجاكز
 بناءن عمى ما سبؽ دراستو يمكف تقديـ التكصيات كالاقتراحات التالية :

إعادة النظر في أسمكب الإحالة الذم استخدمو المنظـ الجزائرم في  – 01
 عديد المرات في تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.

الذم يككف عمى رأس لجاف الصفقات  إعادة النظر في الشخص – 02
لأنو مف غير المعقكؿ أف يككف رئيس المصمحة المتعاقدة ىك نفسو ، العمكمية

 مما يؤدم إلى فتح مجاؿ الفساد. ، رئيس لجنة الصفقات العمكمية
تكفير البيئة الملبئمة لعمؿ لجاف الصفقات العمكمية كتكفير الحماية  – 03

تبعد ىذه الأخيرة عف جميع أشكاؿ التيديدات القانكنية التي مف شأنيا أف 
 كالضغكطات.

 قائمة المــــراجع والمصادر
 أولا : قائمة المراجع

دار الكفاء ، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمكمية، نبيؿ أزاريب –01
 .  2008، الطبعة الأكلى، الإسكندرية، لمطباعة كالنشر

العمكمية طبقنا لممرسكـ شرح تنظيـ الصفقات ، عمار بكضياؼ –02
جسكر لمنشر ، القسـ الثاني 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247الرئاسي 
 .     2019، الطبعة السادسة، الجزائر، كالتكزيع
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 40 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

دار ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة، فضيؿ ككسة –03
 .   2013الجزائر  ، ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع

ممحؽ في الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم ال، دحك كراش –04
 . 2016، تممساف الجزائر، النشر الجامعي الجديد، كالفرنسي
السنة ، سمسمة محاضرات في مادة الصفقات العمكمية، نادية تياب –05

 جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية.  ، 2014/2015الجامعية 
 ثانيا : المقالات

مجمة العمكـ ، عمى الصفقات العمكمية الرقابة، حناف بكسلبمة –01
 المجمد ب.، 2017جكاف  47عدد ، الإنسانية

 ثالثا: المصادر القانونية
 كالمتعمؽ بالبمدية. 2011-06-21المؤرخ في:  11/10القانكف رقـ:  –01
، 2015-09-16المؤرخ في:  15/247المرسكـ الرئاسي رقـ:  –02

 كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ. 
، 1992-11-14المؤرخ في:  92/414المرسكـ التنفيذم رقـ:  –03

يتضمف الرقابة السابقة لمنفقات  09/2009 المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ رقـ:
 الممتزـ بيا.

، 2011-03-16المؤرخ في:  11/118المرسكـ التنفيذم رقـ: –04
 المكافقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة الصفقات العمكمية.يتضمف 
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 41 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 

 

 لمتجارب الطبية من الآثار السمبية الحماية القانونية
Legal protection from the negative effects of medical 

experiments. 

 د.بن عزوز أحمد 
 محمد بن أحمد 2جامعة وهران 

 2عضو باحث في مخبر القانون الاقتصادي والبيئة جامعة وهران 
 

benazouzahmed@gmail.com 
 

      022/ 1/03:تاريخ النشر  24/02/022:تاريخ القبول     /14/02:تاريخ الاستلام
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 :ممخص
فإذا كاف القصد منيا علبج المريض ، التجارب الطبية باختلبؼ الغرض منياختمؼ ت

أما إذا كاف القصد منيا الحصكؿ عمى معارؼ ، تعتبر تجارب علبجية، كتخفيؼ آلامو
جديدة دكف أف يككف لمشخص الخاضع لمتجربة مصمحة شخصية مباشرة نككف أماـ تجربة 

التجارب  مىعنظـ المشرع الجزائرم  .تكسيع المعارؼ العمميةالغاية منيا ، طبية عممية
حيث ، الدراسات العيادية كأطمؽ عمييا مصطمح 11-18في قانكف الصحة بمكجب الطبية 

تختمؼ مسؤكلية  أجاز التجارب الطبية بغض النظر عف نكعيا إذا كانت علبجية أك عممية.
المشرّع  اعتمدحيث  .نكع التجارب الطبية إلىبالنظر  القائـ بالتجربة في القانكف الجزائرم

اتجو الفقو إلى اعتماد  حيف في .خطأ بالنسبة لمتجارب الطبية العممية بدكف المسؤكلية نظاـ
 العلبجية. متجاربل بالنسبةالمفترض  الخطأ  عمىالقائمة  المسؤكليةنظاـ 

، المسؤكلية بدكف خطأ، العلبجيةالتجربة الطبية ، الدراسات العيادية، الكممات المفتاحية
 بركتكككؿ الدراسة.، الرضاء المستنير

 
Abstract 

Medical experiments vary according to their purpose. If they are intended 

to care for the patient and alleviate his pain, they are considered therapeutic 

experiences, but if they are intended to acquire new knowledge without the 

person subjected to the experience having a direct personal interest, then we 

are before a scientific medical experiment, the aim of which is to expand 

scientific knowledge. The Algerian legislator regulated medical experiments 

under the Health Law 18-11 and called them clinical studies because it 

allowed medical experiments of any type, whether therapeutic or scientific. 

The responsibility of the experimenter differs in Algerian law with regard to 

the type of medical experiments. Where the legislator adopted the system of 

faultless liability for scientific medical experiments. While jurisprudence 

tended to adopt a liability system based on supposed error for therapeutic 

experiences. 

Keywords: clinical studies, clinical trial, error-free liability, informed 

consent, study protocol. 
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 مقدمــــــــــــــــــة
 تطكرات شيدت التي العمكـ أبرز مف العلبج كطرؽ الطبيّة العمكـ تيعدّ 
 كالآلات الأجيزة تطكّر بفضؿ التقميدية الطبيّة الأعماؿ متجاكزة حدكد مستمّرة

 كاكتشاؼ معالجتيا ككيفية كمسبباتيا الأمراض المختمفة كمعرفة لتشخيص
 المستمّرة العممية كالتجارب لكلا الأبحاث ليتـ ذلؾ يكف كلـ، ليا النّاجعة الأدكية
 انعكس كيقع جانب منيا عمى جسـ الإنساف. كىك ما الأطبّاء بيا يقكـ التي
الأخيرة  ىذه فتعرّضت، الجسدية للؤشخاص السلبمة نطاؽ حماية عمى سمبنا

 الإنساف عمى تجرل التي مجاؿ التجارب في خاصّة كاعتداءات لانتياكات
، مصمحتيف تتأرجح بيف مشكمة طرح الأمر العممي. ىذا البحث بغرض السميـ

عمى  بفائدة تعكد مزايا مف لو لما العممي البحث بحرّية تتعمّؽ عامّة مصمحة
ىذا التضارب . جسده كحرمةبالفرد  خاصّة الثانية كالمصمحة جمعاء البشرية

بيف أىمية البحث العممي في المجاؿ الطبي مف جية كحقكؽ الأفراد في 
دفع المشرع إلى التدخؿ لتنظيـ كتأطير مجاؿ البحث ، السلبمة الجسدية كالعقمية

 الطبي أك ما يعرؼ بالدراسات العيادية.  
ابيا تعتبر التجارب الطبية مف النشاطات الطبية التي لا يمكف اجتن

لمساىمتيا الكبيرة في تقدـ العمكـ الطبية كالجراحية. فبفضؿ ىذه الأبحاث 
كالتجارب تمكنت البشرية مف إيجاد دكاء لمعديد مف الأمراض الخطيرة كالزىرم 

كما يرجع ليذه التجارب الطبية الفضؿ في تشخيص الكثير مف ، السؿ الجذرم
سبب في إجراء التجارب كالأمراض المستعصية. كيرجع ال، المشاكؿ الصحية

الطبية عمى الكائف البشرم الحي بالرغـ مف كجكد كائنات أخرل حية يمكف 
إلى الاختلبفات الجكىرية مف الناحية التككينية ، التجريب عمييا كالقردة كالفئراف

بيف الإنساف كالحيكاف. ما يعني حاجة الإنساف لمتجريب عمى نفسو لمحصكؿ 
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دة أك الطريقة العلبجية المراد تجريبيا. إذ لا يمكف عمى النتائج الحقيقية لمما
معرفة أثر كانعكاسات الأدكية كالعقاقير الطبية عمى الإنساف كمدل مقاكمتيا 

كأسباب المرض إلا إذا تـ تجريبيا عمى الطائفة المستيدفة لمتأكد مف  لعكامؿ
 سلبمة استعماليا في العلبج. 

لاىتماـ ككانت محؿ تشريع في لقد حظيت التجارب الطبية بالكثير مف ا
كأثارت ىذه التجارب تساؤلات قانكنية كأخلبقية عديدة حكؿ ، العديد مف الدكؿ

شرعيتيا. كذىب الفقو الإسلبمي إلى إباحة التجارب الطبية العلبجية نظرا 
في حيف لـ يجز التجارب الطبية العممية أم ، لأىميتيا في الكشؼ عف الدكاء

نظرا لمساسيا بالسلبمة البدنية للؤشخاص مع انتفاء التجارب غير العلبجية 
لأف الغاية منيا تكسيع المعارؼ العممية فحسب. المشرع ، قصد العلبج منيا

الجزائرم تدخؿ لتأطير كتنظيـ التجارب الطبية تحت مصطمح الدراسات العيادية  
بحيث أجاز الدراسات العيادية بغض النظر ، 11-18بمكجب قانكف الصحة 

فماهي الشروط والضوابط ع التجربة الطبية إذا كانت علبجية أك عممية. عف نك 
التي وضعها المشرع لإجراء الدراسات العيادية؟ وفي حالة إصابة اشخص 
الخاضع لمتجربة الطبية كيف يمكن تطبيق أحكام المسؤولية المدنية؟ هل 

لها تخضع التجارب الطبية لمقواعد العامة في المسؤولية الطبية؟ أم أن 
 خصوصية تستوجب إخضاعها لقواعد خاصة؟ 

للئجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدت عمى المنيج التحميمي الكصفي في 
كفقا لخطة  11-18دراسة أحكاـ الدراسات العيادية بمكجب قانكف الصحة 

المسؤكلية المدنية مزدكجة قائمة عمى دراسة أحكاـ المتعمقة بالتجارب الطبية ثـ 
 الناتجة عف ىذه التجارب ؟عف الأضرار 
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 المبحث الأول: الحماية العقدية من التجارب الطبية
 05-85نص المشرع عف التجارب الطبية في قانكف الصحة كترقيتيا رقـ 

ككذا  بمكجب  32مكرر 168ك 021مكرر 168السابؽ كذلؾ في نص المكاد 
ت المتضمف مدكنة أخلبقيا 276-92مف المرسكـ التنفيذم   18المادة 
إلا أف المشرع أطمؽ مصطمح الدراسات العيادية بمكجب قانكف الصحة  3الطب.

كذلؾ في القسـ الرابع بعنكاف "أحكاـ تتعمؽ  2018الصادر سنة  18-11
بالبحث في مجاؿ طب الأحياء "كاعتبر أف الدراسات العيادية ىي مجمكع 

شخيصية الدراسات عمى الكائف البشرم بغرض تطكير المعارؼ الكبائية كالت
 كالبيكلكجية كالعلبجية كتحسيف الممارسات الطبية.
 المطمب الأول: تحديد مفهوم التجارب الطبية 

بالرغـ مف أف ىذه ، تختمؼ التجارب الطبية عف الممارسات اليكمية لمطب
ففي الكثير مف الأحياف يتدخؿ ، الأخيرة تتضمف نكعا مف العمؿ التجريبي

الدكاء أك حتى تجريب نكع آخر مف الدكاء الطبيب لتغيير عدد الجرعات في 
لمريضو في طريؽ بحثو عف العلبج المناسب. ككؿ ذلؾ في إطار ما يعرؼ 

                                                           
، 1985فبراير سنة  16المؤرخ في ، 05-85مف قانكف رقـ  1ؼ 2مكرر 168تنص المادة  1

كالعممية التي تحكـ "يجب حتما احتراـ  المبادئ الاخلبقية ، الممغى، كالمتعمؽ بحماية الصحة كترقيتيا
 الممارسة الطبية أثناء القياـ بالتجريب عمى الإنساف في إطار البحث العممي .."

مف نفس القانكف "تخضع التجارب التي لا يرجى مف كرائيا العلبج  3مكرر  168تنص المادة   2
 أعلبه". 168/1لمرأم المسبؽ لممجمس الكطني لأخلبقيات العمكـ الطبية المنصكص عميو في المادة 

المكافؽ  1413محرـ عاـ  5المؤرخ في ، 276-92مف المرسكـ التنفيذم  رقـ  18تنص المادة   3
المتضمف مدكنة أخلبقيات الطب "لا يجكز النظر في استعماؿ علبج جديد ، 1992يكليك سنة  6ؿ 

أف ىذا العلبج إلا بعد إجراء دراسات  بيكلكجية ملبئمة تحت رقابة صارمة كعند التأكد مف ، لممريض
 يعكد بفائدة مباشرة عمى المريض"
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بالأصكؿ الطبية المتعارؼ عمييا كالطرؽ العلبجية كالأدكية التي سبؽ تجريبيا 
كثبتت نجاعتيا كمنفعتيا في العلبج. في حيف التجارب الطبية التي تعتمد عمى 

كعميو التدخؿ العلبجي  ىك  1أدكية ما زالت محؿ تجريب.طرؽ علبجية ك 
أصبحت تشكؿ أصلب مف ية التي ثبتت نجاعتيا العلبجية ك مجمكع الأعماؿ الطب

الأصكؿ الطبية المتعارؼ عمييا أما التدخؿ الطبي التجريبي ىي مجمكع 
 كما زالت محؿ تجريب.           ، الأعماؿ العممية التي يباشرىا الطبيب عمى المريض

 الفرع الأول: التمييز بين التجارب الطبية العلاجية وغير العلاجية 
فإذا كاف القصد منيا علبج ، تختمؼ التجارب الطبية باختلبؼ الغرض منيا

أما إذا كاف القصد منيا ، تعتبر تجارب علبجية، المريض كتخفيؼ آلامو
ككف لمشخص الخاضع لمتجربة مصمحة الحصكؿ عمى معارؼ جديدة دكف أف ي

الغاية منيا تكسيع المعارؼ ، شخصية مباشرة نككف أماـ تجربة طبية عممية
 العممية. 

التجارب العلبجية: ىي التجارب التي يباشرىا الطبيب قصد علبج -1
المريض باستخداـ كسائؿ حديثة في الحالات المرضية التي تفتقد إلى دكاء 

فاء. فالغرض منيا ىك إيجاد علبج لممريض باستخداـ معركؼ كفيؿ بتحقيؽ الش
 طرؽ جديدة في العلبج.

                                                           
ضكابط مشركعية التجارب الطبية عمى جسـ الإنساف كأثرىا عمى المسؤكلية ، بف النكم خالد  1

-2012، 2جامعة سطيؼ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مذكرة ماجستير، المدنية )دراسة مقارنة(
 36ص. ، 2013
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التجارب غير العلبجية: ىي أعماؿ عممية كفنية يباشرىا الطبيب عمى  -2
جسـ المريض لاكتساب معارؼ جديدة بخصكص الكقاية مف الأمراض أك 

 1المعالجة الكقائية أك العلبج.
يف التجارب الطبية ىك اليدؼ مف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف ما يميز ب  

كالغرض الذم يسعى الطبيب إلى تحقيقو. فالتجربة العلبجية تيدؼ إلى البحث 
أما التجربة العممية المحضة أك ، عف أفضؿ الطرؽ الممكنة لعلبج المريض

غير العلبجية فاليدؼ منيا كسب معرؼ جيدة بخصكص التشخيص أك 
عادة عمى متطكعيف أصحاء أك  بحيث يجرل ىذا النكع مف التجارب، العلبج

 مرضى بدكف أف تككف ليـ مصمحة شخصية مباشرة في إجراء التجربة.   
  الفرع الثاني: أهمية التجارب الطبية

لـ  ينص المشرع الجزائرم عمى التجارب الطبية في إطار الدراسات 
إلا لمكاكبة التطكر السريع في العمكـ الطبية مف جية كلخطكرتيا ، العيادية

أضرارىا مف جية أخرل كليذا كانت كاف تنظيـ التجارب الطبية  أكثر مف ك 
ضركرة خاصة في ظؿ التأخر كالقصكر الذم تعاني منو المنظكمة الصحية 

ككفالة حؽ ، الجزائرية بالمقابؿ تعالت الأصكات المنادية باحتراـ حقكؽ الإنساف
لبلو في الإنساف في الصحة في ظركؼ حسنة دكف تعريضو لمخطر أك استغ

-18بحكث طبية غير مشركعة. ليذا تدخؿ المشرع مف خلبؿ قانكف الصحة 
لتقرير مشركعية التجارب الطبية بصفة عامة العلبجية كحتى العممية )غير  11

 علبجية( مع إخضاعيا لتنظيـ محكـ لحماية الأشخاص الخاضعيف ليا.

                                                           
، القاىرة، دار النيضة العربية، دراسة مقارنة، سؤكلية الجنائية للؤطباءالم، أسامة عبد الله قايد  1

 .318ص. ، 2003
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مف التعريؼ الكارد عمى الدراسات العيادية يتضح لنا بشكؿ جمي أف المشرع 
أجاز التجارب الطبية عمى الإنساف الحي سكاء كانت علبجية كحتى عممية 
كىذا يتنافى مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية كالتي كاف كانت تبيح التجارب الطبية 

العممية لانتفاء قصد  عمى الإنساف إذا كانت علبجية فإنيا لا تجيز التجارب
العلبج فييا باعتباره شرط أساسي لممساس بالسلبمة البدنية للؤشخاص طبقا 

 عمى كاف يجمع فرنسا في الفقو غالبية أفّ  لأحكاـ الشريعة الإسلبمية.  كحتى 
 في متحججيف، مشركعة غير تعدّ  عمى الإنساف علبجية غير تجربة كؿ أفّ 
 الممارس الطبّي التدخؿ أحكامو أفّ  في كّدأ الذم الفرنسي القضاء بمكقؼ ذلؾ
 انتفى إذا ما – برضاه ت ّـ كلك حتى - العاـ لمنظاـ مخالفنا يعدّ  الشخص عمى
 المسؤكلية مف الطبيب إعفاء مف المتبصّر الرّضا يكفي كلا، العلبج قصد

الجنائية. حيث لـ يعترؼ التشريع الفرنسي بشرعية التجارب الطبية غير 
المتعمؽ بحماية الأشخاص المشاركيف  1138-88صدكر قانكف علبجية قبؿ 

ّـ ما، في التجارب الطبية حيث تستمد التجارب  1لاحقنا. مكقفو غير أفّ  لبث ث
مف قانكف الصحة العامة الذم   -L. 1121الطبية أساسيا القانكني في المادة 

ف كرس في الكتاب الثاني مكرر تحت عنكاف "حماية الأشخاص الذيف يشاركك 
     2في الأبحاث البيكلكجية كالطبية".

 

                                                           
، أطركحة دكتكراه، دراسة مقارنة، رضا المريض عف الأعماؿ الطبية كالجراحية، مأمكف عبد الكريـ  1

 .    453ص ،، 2005-2004جامة تممساف  ، كمية الحقكؽ
2 L’art.     -1 du code de la santé publique loi 88-1138 du 20 dec 1988 
modifier par la loi 91-86 du 23/01/1991relative à la protection des 
personnes qui se prêtent à des recherches biomédicales.  
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 المطمب الثاني: العقد آلية لضمان الحماية من التجارب الطبية
لقد كضع المشرع الجزائرم الإطار القانكني لمتجارب الطبية كحدد الضكابط 
التي يجب مراعاتيا بخصكص التجريب عمى الإنساف ككضع شركط مشتركة 

الشخص القائـ بالتجربة الطبية التأميف مف المسؤكلية لكؿ أنكاع التجارب كالتزاـ 
كعدـ جكاز مباشرة التجارب الطبية إلا تحت إشراؼ أطباء ذكم كفاءات 
كمؤىلبت عممية عالية يتكلكف الإشراؼ عمييا كالتحقؽ مف إجرائيا كفقا 
للؤصكؿ العممية ثـ الحصكؿ عمى المكافقة المستنيرة لمشخص الخاضع لمتجربة  

ؿ عمى ترخيص مف طرؼ الكزير المكمؼ بالصناعات الصيدلانية مع الحصك 
 كمكافقة لجنة الأخلبقيات الطبية لمدراسات العيادية.، لإجراء الدراسات العيادية

 الفرع الأول: الطابع التعاقدي لمتجارب الطبية
لقد حصر المشرع الأشخاص كالييئات التي تممؾ الحؽ في  أطراف العقد:

ة كالعممية في إطار الدراسات العيادية حيث اشترط أف تتـ إجراء التجارب الطبي
ىذه التجارب مف طرؼ مرؽ كالذم قد يأخذ صفة الشخص الطبيعي بحيث 
يتمتع بالمؤىلبت كالكفاءات المطمكبة. أك صفة الشخص المعنكم ليككف عمى 

مقدـ خدمة معتمد مف طرؼ الكزارة المكمفة بالصناعات ، شكؿ مخبر صيدلاني
عمى أف يتـ  1ية أك مؤسسة علبجية أك جمعية عممية أك ىيئة بحث.الصيدلان

إجراء الأبحاث الطبية كالعممية تحت إدارة كرقابة طبيب باحث يتمتع بخبرة 
كمؤىلبت عممية عالية. أما مف الناحية الإجرائية فلب يمكف مباشرة  2، كافية

                                                           
 يكليك سنة 2المكافؽ  ،1439شكاؿ عاـ  18المؤرخ في ، 11-18مف قانكف  384تنص المادة   1

"يتكلى إجراء الدراسات العيادية كجكبا مرؽ .  ، 46ج.ر العدد ، يتعمؽ بقانكف الصحة، 2018
 المرقي ىك الشخص الطبيعي أك المعنكم الذم يبادر بالدراسة العيادية."

 مرجع سابؽ. ، 11-18مف قانكف الصحة  3-380المادة   2
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 50 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

كمؼ التجارب الطبية إلا بعد الحصكؿ عمى ترخيص مف طرؼ الكزير الم
كمكافقة  لجنة الأخلبقيات  1بالصناعات الصيدلانية لإجراء الدراسات العيادية.

 2الطبية لمدراسات العيادية.
أما الطرؼ الثاني في العقد فيك الشخص المستعد لمخضكع لمدراسات 

، الأكؿ كيممؾ منفعة فردية مباشرة مف الدراسات العيادية، العيادية كىك صنفيف
أك ما يعرؼ بالتجارب الطبية العلبجية حيث يباشرىا المرقي بقصد علبج 

 إخفاؽالمريض باستخداـ كسائؿ كطرؽ مبتكرة أك أدكية كعقاقير جديدة بسبب 
. فالغرض الأساسي مف ىذا النكع الشفاء تحقيؽ في المعركفة الكسائؿ العلبجية

عف طرؽ  مف التجارب ىك محاكلة إيجاد علبج لممريض مف خلبؿ البحث
     3جديدة في العلبج تحقؽ الشفاء.

 التجريب " الحيكاف كتسمى عمى أجريت قد التجربة ىذه تككف أف بعد كىذا
 شركط كالكفاءة كيتـ تجريبيا عمى الإنساف بتكافر " التشخيصي أك العلبجي
 لمخطر. تعريضو كعدـ المريض كرضا الطبيّة

، يممككف منفعة فردية مباشرةأما الصنؼ الثاني كىـ الأشخاص الذيف لا 
نما يتحصمكف عمى تعكيضات عف الصعكبات التي يتحممكنيا. أك ما يعرؼ  4كا 

بالتجارب الطبية العممية حيث يباشر المرقي الدراسات العيادية عمى أشخاص 
نما لاكتساب معارؼ عممية جديدة بخصكص الكقاية مف ، ليس لعلبجيـ كا 

قار دكف أف يككف ىناؾ مصمحة لمخاضع الأمراض أك مدل فعالية كسيمة أك ع
                                                           

 مف نفس القانكف. 4-380المادة   1
 مف نفس القانكف. 383لمادة   2
 .   453ص. ، مرجع سابؽ، رضا المريض عف الاعماؿ الطبية كالجراحية، مامكف عبد الكريـ  3
 .11-18مف قانكف الصحة  392المادة   4
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 51 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

إذ أف الشخص  في ىذه الحالة غير مريض. كاشترط المشرع عمى المرقي ، ليا
أف يقكـ بالتصريح لدل الكزير المكمؼ بالصناعات الصيدلانية بيذا الصنؼ مف 
الأشخاص المستعديف لمخضكع لمدراسات العيادية دكف منفعة فردية مباشرة 

كاليدؼ مف ىذا  1لكطني المخصص ليذا الغرض.كتسجيميـ في السجؿ ا
الإحصاء المركزم ىك ضماف عدـ استغلبؿ ىؤلاء الأشخاص لعدة تجارب 

كما يسيؿ ىذا السجؿ إمكانية متابعة الحالة الصحية  2طبية في نفس الكقت.
حصائيـ.        ليؤلاء الأشخاص كالاتصاؿ بيـ كا 
 عياديةالفرع الثاني: ضوابط وشروط إجراء الدراسات ال

يشترط المشرط لإجراء الدراسات العيادية سكاء كانت تجارب طبية علبجية 
أك حتى عممية مراعاة مجمكعة مف الضكابط القانكنية التي تضمنتيا النصكص 
القانكنية يمكف حصرىا في صنفيف مف الشركط الأكلى تتعمؽ بالرضا المستنير 

كالشرط الثاني ، اأم الحصكؿ عمى رضاء الشخص رضاء صريحا حرا مستنير 
 يتعمؽ بالمقتضيات المكضكعية لتنفيذ التجارب الطبية. 

  أولا: الرضاء المستنير 
يعتبر رضا الشخص الخاضع لمتجارب الطبية أحد أىـ الشركط لإجراء 

حيث يممؾ الاختيار بيف الإقداـ كالإحجاـ عمى التجربة ، الدراسات العيادية
ؿ في المكافقة عمى العمؿ الطبي مف الطبية ىذه القدرة ىي بمثابة حؽ أصي

                                                           
 مف نفس القانكف. 394المادة   1
مف نفس القانكف "لا يمكف لأم شخص إخضاع نفسو لعدة أبحاث بيكطبية في  3- 387لمادة   2

 نفس الكقت"
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 52 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

  1عدمو عمى أف تككف مكافقتو "مستنيرة " كليست  مجرد مكافقة شكمية.
فالمكافقة المسبقة لمشخص الخاضع لمتجربة الطبية شرط أساسي لشرعية 
التجربة الطبية. كتنفيذ التجربة بدكف رضاء صاحب الشأف يعد خطأ قانكنيا 

سكاء كانت التجربة علبجية أك عممية.  2، يكجب المسؤكلية المدنية كالجنائية
ية كالتي تندرج كيستند حؽ الشخص في المكافقة المسبقة عمى الأعماؿ الطب
كالذم يفرض ، ضمنيا التجارب الطبية إلى حؽ الشخص في سلبمتو البدنية

 عمى الجميع عدـ المساس بجسمو مف دكف إذف مسبؽ منو. 
، اشترط المشرع مكافقة الشخص الخاضع لمتجربة لإجراء الدراسات العيادية

يدؼ ال، بصفة صريحة كبعد إعلبمو بشكؿ كافي عف طبيعة كمكضكع التجربة
الصعكبات كالأخطار ، المنافع المرجكة منو، كمدتو، منيجيتو، مف البحث

يتحمؿ مسؤكلية الإعلبـ المرقي أك ، المتكقعة كحتى البدائؿ الطبية المحتممة
ممثمو الشرعي إذا كاف المعني بالتجربة لا يممؾ الإرادة أك القدرة  التعبير عنيا. 

كأف يصدر في شكؿ ، ذم أىمية أم أف يككف الرضاء حرا متبصرا كصادرا عف
كتابي.  كبقصد بالرضا الحر طبقا لمقكاعد العامة خمكه مف  أم إكراه أك 

غير أنو في مجاؿ التجارب الطبية لا نعني بالإكراه الذم يعيب الإرادة ، ضغط
بؿ الإكراه بمفيكمو الكاسع كىك خمك إرادة الشخص ، كفقا لنظرية الالتزاـ فحسب
     3اقتصادم أك طبي.، مصدره مف أم ضغط ميما كاف

                                                           
مجمة الاجتياد ، مكافقة المريض عمى الأعماؿ الطبية بيف التقييد كالإطلبؽ، مخمكؼ ىشاـ  1

 .  399ص. ، 2018سنة ، 06العدد ، 07المجمد ، لمدراسات القانكنية كالاقتصادية
، القاىرة، دار النيضة العربية، دراسة مقارنة، دكر الإرادة في العمؿ الطبي، حجكب عميجابر م  2

 .    448ص. 
 .511ص. ، مرجع سابؽ، رضا المريض عف الأعماؿ الطبية كالجراحية، مامكف عبد الكريـ  3
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 53 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

فالمرقي ممزـ بالإعلبـ الشامؿ لمشخص الخاضع لمتجربة كالمقصكد بالإعلبـ 
الشامؿ ىك الإعلبـ الذم ينصرؼ إلى الأخطار المقترنة بالتجربة أم إعلبمو 

حتى كلك كانت نسب تحققيا ضئيمة. كيبقى  1بكؿ الأخطار المحتممة كالمتكقعة
ؿ إجراء التجربة أك رفضيا. ليذا لا يكفي أف يككف لو كامؿ السمطة في قبك 

الرضا حرا في مجاؿ الدراسات العيادية بؿ يتعيف أف يككف مستنيرا أم صادرا 
عف صاحبو عف بصيرة تامة بعكاقب التجربة خاصة مخاطرىا. كلكي يتسـ 
رضا الشخص الخاضع لمتجربة بيذه الميزة يتعيف عمى الطبيب المجرب إعلبمو 

مف  386ىداؼ التجربة ككذا المخاطر المتكقعة. كىك ما أكدتو المادة بطبيعة كأ
"لا يمكف إجراء الدراسات العيادية إلا إذا عبر  11-18قانكف الصحة 

عن موافقتهم الحرة الأشخاص المستعدكف لمخضكع لمدراسات العيادية ...
الهدف من البحث ومنهجيته  -لا سيما عف: ، ....والصريحة والمستنيرة

ته والمنافع المتوخاة منه والصعوبات والأخطار المتوقعة والبدائل الطبية ومد
 ..."المحتممة

كاشترط المشرع في الرضا الكتابة مف خلبؿ تكقيع المعني عمى بركتككؿ 
كتطبؽ مكافقة الشخص  2يكفره كيحرره المرقي إلى جانب تكقيع الباحث المعني.

 3حصريا عمى الدراسة التي التمست مف أجمو.

                                                           
مف مدكنة أخلبقيات الطب عمى الطبيب إلزامية إعلبـ المريض بشكؿ صريح  43تفرض المادة   1

 ككاضح فيما يخص حمتو المرضية ككيفية التدخؿ الطبي.
عمى مكافقة ، مف المدكنة فتكقؼ ممارسة  كؿ تصرؼ طبي يحتمؿ اخطار جدية 44المادة   2

 المريض الحرة المستنيرة أك الأشخاص المؤىميف لذلؾ .   
 مرجع سابؽ.، 11-18مف قانكف الصحة  2فقرة  387المادة   3
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كذىب المشرع إلى إمكانية فسخ العقد مف جانب كاحد بالنسبة  الشخص 
بحيث يمكنو رفض المشاركة في البحث أك ، المستعد لمخضكع لمدراسة العيادية

حتى عدـ إتمامو مف خلبؿ سحب مكافقتو  في أم كقت كمف دكف تحمؿ أية 
  1مسؤكلية.

 ثانيا: أهمية الموافقة عمى التجارب الطبية 
لصحة الرضا في التجارب الطبية كماؿ الأىمية كىي بمكغ السف يشترط 

بحيث يككف الشخص عمى قدر ، القانكنية مع تمتع الشخص بكؿ قكاه العقمية
كاؼ مف الكعي كالإدراؾ. فالعلبقة التي تربط الطبيب بالشخص الخاضع 
 لمتجربة الطبية ىي علبقة عقدية تستند الى الرضاء المتبادؿ مف طرفيو المذاف
يككناف أىلب لمتعاقد. كبالأخص الطرؼ الخاضع لمتجربة الذم يشترط فيو 

 المشرع أف يككف كامؿ الأىمية. كالتي تثار بشأف القصر خصكصا. 
فالتجارب الطبية يمكف أف تمس القصر لأف التجارب عمى الأطفاؿ القصر 
غمى غرار التجارب عمى الراشديف تعتبر ضركرة عممية لا يمكف الاستغناء 

نيا. نظرا لاختلبؼ رد الفعؿ بيف جسـ الصبي كجسـ الشخص البالغ اتجاه ع
الدكاء. فكيؼ يمكف أف يككف رضاء الصبي القاصر صحيحا بشأف المشاركة 

 في الدراسات العيادية؟ 
يجيز المشرع الجزائرم إجراء الدراسات العيادية عمى القصر كمف في 

، 11-18في قانكف الصحة  حكميـ بشرط الالتزاـ بالضكابط المنصكص عمييا
التي نصت عمى أف الخضكع لمدراسات  386كىذا بمكجب أحكاـ المادة  

العيادية يشترط فيو التعبير الصريح بالمكافقة مف طرؼ الشخص المستعد 

                                                           
 فس القانكف.مف ن 3ففقرة  386ـ   1
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لمخضكع لمتجربة الطبية أك ممثمو الشرعي في حالة تعذر ذلؾ. ففي حالة 
ة عمى إجراء التجربة الطبية مف الأطفاؿ القصر ترجع لمكلي السمطة في المكافق

"لا يمكف إجراء الدراسات  .عدميا سكاء كانت التجربة علبجية أك عممية
أو عند العيادية إلا إذا عبر الأشخاص المستعدكف لمخضكع لمدراسة العيادية 

الحرة الصريحة كالمستنيرة  ممثموهم الشرعيون عن موافقتهم، تعذر ذلك
شرع الفرنسي الذم يميز بخصكص التجريب عمى كىذا بخلبؼ الم 1كتابيا...".

بيف التجارب العلبجية كالتجارب العممية. حيث يجيز التجارب العلبجية ، القصر
أك ممثمو القانكني بالنسبة لمقاصر كالراشد ، عمى القصر بشرط المكافقة الأبكية

 المحمي قانكنا. أما بالنسبة لمتجارب الطبية العممية فيي مباحة فقط لمقاصر
المميز كالراشد المحمي قانكنا بشرط مكافقة ممثمو القانكني بعد إجازة مجمس 
العائمة أك قاضي الأحداث. في حيف تبقي محظكرة بالنسبة لمقاصر غير 

          2مميز.
 الفرع الثالث: الشكمية العقدية 

اشترط المشرع في الدراسات العيادية الشكمية بحيث تصدر مكافقة الشخص 
لأنيا عقد يجمع بيف المرقي ، لمتجارب الطبية في شكؿ مكتكبالخاضع 

تككف عمى شكؿ بركتكككؿ يحرره . كالشخص المستعد لمخضكع لمتجربة الطبية
بحيث تدرج   3المرقي كيكقعو الطبيب الباحث كالشخص الخاضع لمتجربة.

  4مكافقة الشخص المستعد لمخضكع لمتجربة ضمف بركتكككؿ الدراسة.
                                                           

 مف نفس القانكف. 1فقرة  386   1
 .528ص. ، مرجع سابؽ، رضا المريض عف الأعماؿ الطبية كالجراحية، مامكف عبد الكريـ  2
 مرجع سابؽ. ، مف قانكف الصحة 385المادة   3
 مف نفس القانكف. 1فقرة  387المادة   4
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راط إفراغ الرضا في سند كتابي يضمف لمشخص الخاضع كلاشؾ أف اشت
لمتجربة الحد الأدنى اللبزـ لحمايتو كىك إخطاره بطبيعة العمؿ المراد إجراؤه 

ثـ إف حؽ الشخص الخاضع لمتجربة في المكافقة لا يقتصر عمى منحو  1عميو.
أخر  بؿ أف يبقى ىذا الأخير مكافقا عمى إجراء التجربة إلى، قبؿ إجراء التجربة

مرحمة مف مراحميا. ما يعني أنو يممؾ حؽ العدكؿ عف رضائو في أم مرحمة 
ف كانت الكتابة شرطا ضركريا  مف مراحمو دكف أف يترتب عميو أية مسؤكلية. كا 

فانو يجب أف يسبقو إعلبـ كافي لكي يككف الرضاء متبصرا ، لصحة الرضا
 كمستنيرا. كيقع عبء الإثبات أماـ القاضي عمى المرقي. 

إف اشتراط الكتابة في الرضا فييا تذكير لممرقي كالطبيب القائـ بالتجربة 
عمى أىمية التدخؿ الطبي في ىذا المجاؿ كخطكرتو غمى سلبمة الأشخاص في 

كىك ما يحكؿ دكف قياـ ىذا الأخير بإجراء التجارب إلا بعد التأكد ، نفس الكقت
 مف مكافقة الشخص الخاضع ليا.  

لمسؤولية المدنية ضمان لمحماية من أضرار التجارب المبحث الثاني:  ا
 الطبية

غير أف ىذا التقدـ لا يمكف أف ، شيد الطب في سنكاتو الأخيرة تطكرا كبيرا
يخفي بأم حاؿ آثاره الضارة كمخاطره الملبزمة لتطكره. تختمؼ مسؤكلية القائـ 
بالتجربة في القانكف الجزائرم بالنظر إلى نكع التجارب الطبية فبالنسبة لمتجارب 

 لمتجارب المشرّع بالنّسبة اعتمدالطبية العممية تقكـ المسؤكلية بدكف خطأ. حيث 
 التجارب في المسؤكلية أسّس حيف في خطأ. بدكف المسؤكلية نظاـ العممية

 عف الطبيب مسؤكلية بيف ىنا المفترض. حيث نفرّؽ الخطأ العلبجية عمى

                                                           
 .528ص. ، مرجع سابؽ، كالجراحيةرضا المريض عف الأعماؿ الطبية ، مامكف عبد الكريـ  1
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 57 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 مف التخفيؼ أك الشفاء لممريض تحقيؽ منيا يقصد التي العلبجية التجارب
 شاؼ علبجاكت كرائيا مف يقصد التّي العممية التجارب عف كمسؤكليتو، آلامو
 جديدة. طريقة أك جديد

 المسؤولية عن التجارب الطبيةالمطمب الأول: نظام 
ما يميز المسؤكلية المدنية عف الدراسات العيادية أنيا ذات طبيعة تعاقدية  

نظرا لاشتراط المشرع ابراـ عقد بيف المرقي كالشخص الخاضع لمتجربة سكاء 
كانت التجربة الطبية  علبجية أك كاف ىذا الشخص مريضا أك متطكعا. فسكاء 

عممية فاف المسؤكلية عف الضرر الحاصؿ عنيا يندرج في إطار المسؤكلية 
 العقدية.

 المسؤولية العقدية عن التجارب الطبية العممية الفرع الأول: 
التجارب الطبية العممية ىي التجارب التي ليس لمخاضع ليا أم منفعة 

نما يتحصؿ عمى مقابؿ مالي مباشر أك غير ، علبجية أك منفعة فردية مباشرة كا 
أك تعكيضا عف الصعكبات التي يتحمميا الخاضع لمتجربة. حيث تقكـ ، مباشر

مسؤكلية المرقي في ىذه الحالة بدكف خطأ عف الأضرار الناتجة عف التجارب 
الطبية العممية. كيككف المرقي ممزما بتعكيض الشخص الخاضع ليا أك ذكم 

الأضرار التي لحقتو مف جراء التجربة العممية كفقا لنص المادة الحقكؽ عف 
التي تنص "يتحمؿ المرقي بالنسبة لمدراسات  11-18مف قانكف الصحة  393

تعكيض ، وان انعدم الخطأ، العيادية دكف منفعة فردية مباشرة كفي كؿ الحالات
لذكم الآثار المسببة لمضرر بسبب الدراسة لصالح الشخص الخاضع ليا أك ك 

  1حقكقو.

                                                           
 مرجع سابؽ.، مف قانكف الصحة 393المادة   1
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 58 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 أف لو يجكز كلا بالتجربة القائـ مسؤكلية أقرّ المشرع العممية لمتجربة فبالنّسبة
حيث لا يعتبر ، لمتجربة الخاضع الشخص بعدكؿ أك الغير بفعؿ يدفع كيتذرع

 387/3رفضو الاستمرار في التجربة إخلبلا بالتزامو الأكؿ ما داـ نص المادة  
إمكانية الرجكع عف مكافقتو في أم مرحمة مف مف قانكف الصحة كاضحا في 

 دكف تحمؿ أم مسؤكلية مف جانبو .، مراحؿ إجراء التجربة
 القائـ استمّر ىذا كمع في التجربة الاستمرار الشخص رفض ما فإذا 

لممسؤكلية الجنائية لمطبيب  منشئنا شخصينا خطأ ذلؾ اعتبرت بتنفيذىا عميو
سنكات كغرامة  5إلى  2بس مف سنتيف بالح 439كفقا لنص المادة   الباحث
 .دج   500.000دج إلى  100.000مف  

كيمكف تفسير اتجاه المشرع إلى الأخذ بنظاـ المسؤكلية بدكف خطأ في مجاؿ 
التجارب الطبية العممية إلى طابع التبرع الذم يميز مشاركة الشخص في ىذا 

ة دكف أف النكع مف التجارب حيث يضع جسده تحت تصرؼ القائـ بالتجرب
تحقؽ لو ىذه الأخيرة أية منفعة علبجية مباشرة. ليذا أعفاه المشرع عند الضرر 
مف إثبات الخطأ كالعلبقة السببية لاف المرقي ممزـ بتحقيؽ نتيجة اتجاه 
الشخص الخاضع لمتجربة كىي ضماف سلبمتو الجسدية. كعميو تقع مسؤكليتو 

    1بمجرد تخمؼ ىذه النتيجة.
 الفرع الثاني: قيام المسؤولية العقدية عن التجارب الطبية العلاجية 

إذا كاف المشرع حدد نكع المسؤكلية في حالة كقكع ضرر بسبب التجارب 
 منو يقصد التي، إلا أنو غض الطرؼ  بالنسبة لمتجارب العلبجية، العممية
طأ ىؿ تقكـ عمى أساس الخ، آلامو مف التخفيؼ أك الشفاء لممريض تحقيؽ

                                                           
 .507ص. ، مرجع سابؽ، رضا المريض عف الأعماؿ الطبية كالجراحية، عبد الكريـ مامكف  1
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 59 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

كما ىي نكع ، أك المسؤكلية بدكف خطأ، أك الخطأ المفترض، الكاجب الإثبات
 الأضرار الكاجب التعكيض عنيا؟

في فرنسا تقكـ مسؤكلية القائـ بالتجربة في حالة الضرر الناتج عف  
التجارب العلبجية  عمى أساس الخطأ المفترض. كمع سككت المشرع الجزائرم 

أف الطابع العلبجي الذم يميز التجارب العلبجية في ىذه المسألة يمكف القكؿ 
مع ، يجعؿ مف المسؤكلية عنيا تقترب مف مسؤكلية الطبيب في الظركؼ العادية

كعميو يمكف تأسيس ، خاصية تكفير الحماية الخاصة لمشخص الخاضع ليا
المسؤكلية المدنية في التجارب العلبجية عمى أساس الخطأ المفترض لمطبيب. 

طبيب إثبات أف الأضرار التي لحقت المريض الخاضع لمتجربة لا كيقع عمى ال
 لإعفائو مف المسؤكلية.    ، ترجع إلى خطئو أك خطأ مساعديو

كمف ىذا المنطمؽ يمكف القكؿ أف مسؤكلية الطبيب المجرب في التجربة 
العلبجية تككف بإثبات المريض الخاضع لمتجربة أف الضرر الذم لحؽ بو ىك 

لطبيب بأحد التزاماتو المقررة في العقد الطبي. ذلؾ بأف أىمؿ أك نتيجة إخلبؿ ا
أنحرؼ عف أصكؿ كقكاعد مينة الطب كلا يمكنو التخمص مف المسؤكلية إلا إذا 

 أثبت أف عدـ تنفيذه لالتزامو كاف راجعا لسبب أجنبي .
عندما يتعمؽ الأمر بالتجارب الطبية  بمفيكـ المخالفة تقع مسؤكلية الطبيب

أثبت المريض أفّ الضرر الذم لحقو كاف نتيجة خطإ مف  إذا ، يةالعلبج
 كأصكؿ كذلؾ بإثبات عدـ إتبّاع الطبيب لقكاعد، مساعديو خطأ الطبيب أك

أك إجراء ، حالة الإىماؿ أكاثبات  الحديث العلبج لإجراء الفف التجريبي ممارسة
 .المريض رضا التجربة العلبجية دكف الحصكؿ عمى 

 المتعارؼ الفف التجريبي ممارسة كأصكؿ تقيد الطبيب بقكاعدكيقصد بعدـ 
في  كفاءتيا بعد تثبت لـ حديثة طريقة استخدـ ذلؾ كمف الطبّ  في عمييا
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 60 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

عند  عنو المساءلة يستكجب خطأ ىذا الحيكاف كيعتبر عمى المعممي التجريب
 إلحاؽ ضرر بالمريض الخاضع لمتجربة. 
حديثة  ؿ كذلؾ بسبب استخدامو لطرؽكتقع مسؤكلية الطبيب في حالة الإىما

 عمى مخاطر أقؿ مع نفس النتائج ليا معركفة تقميدية طرؽ بالرغـ مف كجكد
 العلبجات في استخداـ كالحذر الحيطة بكاجب المريض أك في حالة عدـ التزامو

  الحديثة.
دكف  التجريبي العلبج ىي إجراء الطبيب مسؤكلية الحالة الأخيرة لقياـ  أمّا

يسأؿ  كىنا تبصيره كدكف مكافقتو أخذ بدكف المريض أم عمى رضا الحصكؿ
 مف قانكف الصحة 439الخطأ العمدم طبقا لنص المادة  عف جنائينا الطبيب
 رضا أخذ حتمينا تفرض جديدة أدكية تجريب أك جديد علبج أسمكب لأفّ كؿ

 . بالمخاطر المريض كتبصيره
فرضو المشرع عمى المرقي كيبقى التأميف عف المسؤكلية المدنية الذم 

لتغطية مسؤكليتو المدنية كالمينية بخصكص النشاط الذم يمارسو كفقا لممادة 
مف أىـ الحمكؿ التي تجنب المرقي كالطبيب  11-18مف قانكف الصحة  397

 1المسؤكؿ عف التجربة الأخطار المترتبة عف قياـ المسؤكلية المدنية .
 التجارب الطبية  المطمب الثاني: الخطأ الطبي في مجال

إف حصكؿ المضركر عمى تعكيض عما أصابو مف ضرر يستكجب كجكد 
ليذا يعتبر الخطأ ركنا مف أركاف المسؤكلية بصفة ، خطأ مف قبؿ المسؤكؿ

                                                           
، "يتعيف عمى المرقي في الدراسات العيادية التدخمية 11-18مف قانكف الصحة  398تنص المادة   1

 اكتتاب تأميف يغطي مسؤكليتو المدنية كالمينية بخصكص النشاط الذم يقكـ بو" 
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 61 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

عامة كالمسؤكلية المدنية بصفة خاصة. كيعرؼ الفقو الخطأ في نطاؽ القانكف 
 1و كمراعاتو".المدني بأنو " إخلبؿ بكاجب سابؽ كاف بالإمكاف معرفت

إف مسؤكلية الطبيب في مجاؿ الأعماؿ الطبية العادية لا تقكـ إلا إذا أثبت 
بحيث لا يقع طبيب يقظ مف ، المريض خطأ الطبيب كذلؾ بإثبات  تقصيره

نفس درجتو كتخصصو كجد في نفس الظركؼ الخارجية التي أحيطت بو في 
ية كبسبب خطكرتيا نفس خطأ الطبيب المقصر. كلكف في مجاؿ التجارب الطب

مما دفع ، غالبا ما يجد المضركر نفسو أماـ خطأ يصعب إثباتو، كحداثتيا
القاضي كالمشرع في كثير مف الدكؿ إلى التشدد في مسؤكلية الأطباء المجربيف 

فتارة تقيـ مسؤكليتو ، عف الأضرار التي تمحؽ المرضى أك الخاضعيف لمتجارب
دكف خطأ كما في حالة التجارب غير علبجية كأحيانا تقيـ مسؤكليتو عمى 

 أساس خطأ مفترض في حالة التجارب العلبجية.   
 الفرع الأول: إثبات الخطأ في التجارب الطبية العلاجية

، في التجارب الطبية العلبجية التي يحتاج فييا المريض إلى تدخؿ طبي
كبمحض إرادتو ىذه التجربة الطبية بالرغـ مف تعدد المخاطر فإنو يقبؿ 

، المحتممة التي تحيط بيا. ليذا أقيمت المسؤكلية عمى أساس الخطأ المفترض
لإعفاء المريض مف عبء إثبات الخطأ عمى خلبؼ ما ىك معمكؿ بو في 

حيث يتعذر عمى المريض إقامة الدليؿ عمى كجكد خطأ مف ، القكاعد العامة
طبيب المجرب. ليذا أقيمت المسؤكلية عمى قرينة الخطأ كلكنيا قرينة طرؼ ال

بسيطة يستطيع صاحب التجربة أف يتخمص منيا بإثبات أف الضرر لا يرجع 

                                                           
1  R. Savatier, traite de la responsabilité civile en droit français, 2 éd. 1951, 

 p. 4 et suivre. 
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 62 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

إلى خطئو أك خطأ أحد الذيف تدخمكا معو في إجراء البحث. كمع ذلؾ تظير 
العلبجية  علبمات تشديد المسؤكلية المدنية لمطبيب القائـ عمى التجارب الطبية

مف خلبؿ حرمانو مف نفي الخطأ المفترض في جانبو بإثبات خطأ أك فعؿ 
أك إثبات الخطأ في جانب المريض ذاتو جراء انسحابو الإرادم مف ، الغير

كذلؾ كمو عمى خلبؼ القكاعد العامة في المسؤكلية ، التجربة قبؿ الانتياء منيا
 المدنية.

لتجارب الطبية العممية ) غير الفرع الثاني: تنحية فكرة الخطأ في ا
 العلاجية(

تجرل التجارب الطبية العممية عمى أشخاص دكف أف يككف ليذه التجربة أم 
نما قد يككف ليذه التجارب نفع لمبشرية ، نفع مادم أك علبجي مباشر ليـ كا 

عامة أك مجرد تحقيؽ سبؽ عممي. بؿ قد تشكؿ  خطكرة عمى الخاضع ليذا 
مر الذم دفع المشرع  بتحديد مسؤكلية الطبيب القائـ النكع مف التجارب. الأ

مف  393بمكجب نص المادة ، بيذا النكع مف التجارب مسؤكلية بدكف خطأ
حيث جاء في نص المادة "يتحمؿ المرقي بالنسبة  11-18قانكف الصحة 

وان انعدم ، لمدراسات العيادية دكف منفعة فردية مباشرة كفي كؿ الحالات
الآثار المسببة لمضرر بسبب الدراسة لصالح الشخص الخاضع تعكيض ، الخطأ

بمعنى أف المسؤكلية المدنية تككف قائمة حتى كلك لـ  1ليا أك كلذكم حقكقو".
كىي إحدل حالات المسؤكلية المدنية التي لا تقكـ عمى أساس ، يرتكب أم خطأ

نما يمتزـ فييا المرقي بتعكيض الضرر الذم لحؽ المضركر حت، الخطأ ى لك كا 
لـ يثبت في جانبو أم خطأ. مما يترتب عميو حرماف الطبيب مف فرصة 

                                                           
 مرجع سابؽ.، مف قانكف الصحة 393المادة    1
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 63 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

التخمص مف المسؤكلية المدنية الكاقعة عمى عاتقو مف خلبؿ نفيو لمخطأ في 
جانبو أك إثبات خطأ الغير أك خطأ المضركر بالانسحاب الإرادم مف التجربة 

فييا "لا يمكف  التي جاء 11-18مف قانكف الصحة  386كىك ما أكدتو المادة 
إجراء الدراسات العيادية إلا إذا عبر الأشخاص المستعدكف لمخضكع لمدراسات 

كبعد إطلبعيـ مف ، كتابيا، العيادية ...عف مكافقتيـ الحرة كالصريحة كالمستنيرة
حقيـ في -لاسيما عف ....، طرؼ الطبيب الباحث أك الطبيب الذم يمثمو

فقتهم في أي وقت دون تحمل أية أو سحب موارفض المشاركة في بحث ما 
التي  387ككذا المادة   1"مسؤولية ودون المساس بالتكفل العلاجي بهم

عبرت بشكؿ صريح عمى عدـ تحمؿ أية مسؤكلية مف جراء سحب المريض 
لمكافقتو عمى التجربة الطبية حيث جاء فييا "يجب إدراج مكافقة الشخص 

ويمكن كتكككؿ الدراسات ... المستعد لمخضكع لمدراسات العيادية ضمف بر 
كدكف إلحاؽ أم  ضرر بالتكفؿ سحبها في أي وقت دون تحمل أي مسؤولية 

كىذا في حد ذاتو يعد تشديدا في مسؤكلية الطبيب القائـ بيذا النكع  2العلبجي".
مف التجارب الطبية التي لا تيدؼ إلى تحقيؽ نفع مباشر لمشخص الخاضع 

الطبيب الباحث بأم حاؿ نفي مسؤكليتو عف بحيث لا يمكف لمطبيب أك  3ليا.
 الأضرار التي لحقت بالشخص الخاضع لمتجربة.   

كعميو تقكـ المسؤكلية في التجارب الطبية العممية عمى أساس المسؤكلية 
بدكف خطأ التي يعرفيا الفقو بأنيا المسؤكلية التي تتحقؽ نتيجة الضرر الذم 

                                                           
 مف نفس القانكف . 386المادة   1
 مف نفس القانكف. 387لمادة ا  2

، المسؤكلية التقصيرية في ظؿ التطكرات التكنكلكجية الحديثة، ممدكح محمد خيرم ىاشـ  3
 .  134ص. ، 2002، دار النيضة العربية لمنشر، )المسؤكلية دكف خطأ في القانكف المدني(
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 64 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

ت أك مفترض في جانب مف ينسب لحؽ المضركر كاستقلبلا عف كجكد خطأ ثاب
كتظير أىمية الأخذ بالمسؤكلية  1إليو العمؿ الذم أدل إلى إحداث ىذا الضرر.

فيي مف جية المضركر تعفيو مف عبء الإثبات بحيث ، دكف خطأ مف جيتيف
لا يقع عمى الخاضع لمتجربة سكل إثبات خضكعو لمتجربة العممية كىك أمر 

رع الشكمية في العقد الذم يجمع بيف المرقي سيؿ الإثبات نظرا لاشتراط المش
كالشخص المستعد لمخضكع لمتجربة الطبية. كمف جية أخرل أعفت القاضي 

كبمكجب ، التي تشكؿ عبئا عميو، مف ميمة التقدير كالمجكء إلى قرينة الخطأ
نما يكتفي  المسؤكلية بدكف خطأ لـ يعد القاضي يبحث عف خطأ الطبيب كا 

 اضع لمتجربة مف جراء التجربة الطبية.   بالضرر الذم لحؽ الخ
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
اخ عمى مشكلبت المسؤكلية المدنية الناجمة عف إجراء الاستنس، نسريف سميماف حسف منصكر  1

 .84ص. ، 2008، جامعة القاىرة، رسالة دكتكراه، البشر
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 خاتمــــــــــــة
تعتبر الأحكاـ التشريعية المتعمقة بالتجارب الطبية التي جاءت في قانكف 

قفزة نكعية مف المشرع في ىذا المجاؿ بالمقارنة مع أحكاـ  11-18الصحة 
ما كاف يعتبر قانكف الصحة السابؽ الذم نظميا في مادتيف كحيدتيف كىذا 

قصكرا كبيرا في عدـ تكفير الحماية اللبزمة للؤشخاص الخاضعيف ليذا النكع 
 23مف التدخلبت الطبية. ليذا أعاد المشرع تنظيـ مكضكع التجارب الطبية في 

كالتشريعات المقارنة في ىذا ، مادة لمكاكبة التطكر السريع في العمكـ الطبية
   المجاؿ.

يف أسس مسؤكلية المدنية لمطبيب الباحث أك  كما أف المشرع قد كفؽ ح
المرقي بدكف خطأ عف الأضرار الناتجة عف التجارب الطبية العممية. حيث 
يمتزـ المرقي بتعكيض الشخص الخاضع ليا أك ذكم الحقكؽ عف الأضرار التي 

 لحقتو مف جراء التجربة العممية .
بسبب التجارب إذا كاف المشرع حدد نكع المسؤكلية في حالة كقكع ضرر 

كمع سككت المشرع ، إلا أنو غض الطرؼ  بالنسبة لمتجارب العلبجية، العممية
الجزائرم في ىذه المسألة يمكف القكؿ أف الطابع العلبجي الذم يميز التجارب 
العلبجية يجعؿ مف المسؤكلية عنيا تقترب مف مسؤكلية الطبيب في الظركؼ 

كعميو يمكف ، ة لمشخص الخاضع ليامع خاصية تكفير الحماية الخاص، العادية
تأسيس المسؤكلية المدنية في التجارب العلبجية عمى أساس الخطأ المفترض 
لمطبيب. كيقع عمى الطبيب إثبات أف الأضرار التي لحقت المريض الخاضع 

 لإعفائو مف المسؤكلية.    ، لمتجربة لا ترجع إلى خطئو أك خطأ مساعديو
إلا أف ما يؤخذ عمى المشرع الجزائرم السماح بالتجارب الطبية العممية 
بالرغـ مف أف أحكاـ الشريعة الإسلبمية التي تعتبر أحد مصادر التشريع لا 
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تجيز ىذه التجارب. ىذا مف جية كمف جية أخرل لـ يكضح المشرع أحكاـ 
ية ىؿ تقكـ عمى المسؤكلية المدنية عندما يتعمؽ الأمر بالتجارب الطبية العلبج
 أساس الخطأ أـ عمى أساس الخطأ المفترض أك بدكف خطأ.  
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 اشكالية التحكيم في صفقات المؤسسات العمومية الاقتصادية  
The problem of arbitration in the deals of economic public 

institutions  

 جبايمي صبرينةد. 

 خنشمة -جامعة عباس لغركر
 
 

      022/ 1/03:تاريخ النشر  24/02/022:تاريخ القبول     /15/02:تاريخ الاستلام

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .جبايمي صبرينةد 
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 ممخص: 
مف أىـ الظكاىر القانكنية المعاصرة ظاىرة الانفتاح عمى التحكيـ كاتساع 

كبيف الدكؿ ، باتساع المعاملبت المالية كالاقتصادية بيف الدكؿ مف ناحية، آفاقو
كالشركات العملبقة مف ناحية أخرل ككف جؿ مشاريع الاستثمار الكطنية الكبرل 

ليذا فقد اتجيت مختمؼ النظـ القانكنية ، ضركريايعتبر فييا العنصر الأجنبي 
، إلى إقرار نظاـ التحكيـ كتقريره في مجالات كانت بالأمس القريب بعيدة عنو

كما ىك الحاؿ في المنازعات التي تككف الدكلة أك أحد أشخاصيا العامة طرفا 
 خاصة المنازعات التي تتعمؽ بعقكدىا الإدارية.، فييا

 التحكيم، مؤسسات عمومية اقتصادية، صفقات كممات مفتاحية:
Abstract:  

 

One of the most important contemporary legal phenomena is the 

phenomenon of openness to arbitration and the expansion of its 

horizons, with the expansion of financial and economic transactions 

between countries on the one hand, and between countries and giant 

companies on the other hand, since most of the major national 

investment projects in which the foreign element is considered 

necessary, therefore, the various legal systems have tended to adopt 

the arbitration system And his decision is in areas that were far from 

him in the recent past, as is the case in disputes in which the state or 

one of its public persons is a party, especially disputes related to its 

administrative contracts. 

Keywords: 

Arbitration, economic public institutions, deals 
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 مقدمة:
مف أىـ الظكاىر القانكنية المعاصرة ظاىرة الانفتاح عمى التحكيـ كاتساع 

كبيف الدكؿ ، باتساع المعاملبت المالية كالاقتصادية بيف الدكؿ مف ناحية، آفاقو
الكطنية الكبرل كالشركات العملبقة مف ناحية أخرل ككف جؿ مشاريع الاستثمار 

ليذا فقد اتجيت مختمؼ النظـ القانكنية ، يعتبر فييا العنصر الأجنبي ضركريا
، إلى إقرار نظاـ التحكيـ كتقريره في مجالات كانت بالأمس القريب بعيدة عنو

كما ىك الحاؿ في المنازعات التي تككف الدكلة أك أحد أشخاصيا العامة طرفا 
 مؽ بعقكدىا الإدارية.خاصة المنازعات التي تتع، فييا

قانكف  1006كقد جسد المشرع الجزائرم ىذا الإتجاه مف خلبؿ نص المادة 
دارية التي أجازت التحكيـ في نطاؽ الصفقات كما إتجو  إجراءات مدنية كا 

المتضمف  قانكف  (1)15/247المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي رقـ
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في المادة السادسة منو إلى إحالة 
المؤسسات الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم لمقانكف المنظـ 
لمصفقات العمكمية عندما تكمؼ ىذه الأخيرة بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا 

كما داـ أنو ، لة أك مف الجماعات الإقميميةبمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدك 
بإمكاف المؤسسات الإقتصادية إبراـ صفقات عمكمية فإف الأمر يطرح إشكالية 

 مدل جكازية خضكع ىذه المؤسسات لمتحكيـ ؟

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  16/09/2015المؤرخ في  15/247المرسكـ الرئاسي -(1)

 .50رقـ ، ج.ر، كتفكيضات المرفؽ العاـ
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للبجابة عمى الاشكالية المطركحة سنتطرؽ الى طبيعة صفقات المؤسسات 
التحكيـ في صفقات ىذه العمكمية الاقتصادية في مبحث اكؿ ثـ نعرج الى 

 المؤسسات في مبحث ثاني
 المبحث الأول : تكييف طبيعة صفقات المؤسسات العمومية الاقتصادية

المؤسسات العمكمية الاقتصادية شخص ( 1)88/01اعتبر القانكف التكجييي 
كبالتالي لا تعتبر ، معنكم يتخذ شكؿ شركة تجارية كيخضع لمقانكف التجارم

نما عقكدا تجارية تخضع  صفقات مؤسسة عمكمية اقتصادية عقكد إدارية كا 
 لرقابة كاختصاص القضاء العادم.

 55كنصي المادة  88/01إلا أنو بكجكد نصكص في القانكف التكجييي رقـ 
التي تقضي بتكييؼ بعض صفقات المؤسسات العمكمية الاقتصادية عمى  56ك

ء الفاصؿ في المادة أنيا ذات طبيعة إدارية ما يكحي أنيا تخضع لرقابة القضا
الإدارية أثار الجدؿ كسط الفقياء حكؿ المعيار المعتمد لتحديد الطبيعة الإدارية 

مف  800بالرغـ مف أف المادة ، لصفقات المؤسسات العمكمية الاقتصادية
 ؽ.إ.ـ.إ استبعدت ىذا النكع مف المؤسسات مف اختصاصيا.

في مدل خضكع ىذا  كلما كاف الأمر كذلؾ فإف الأمر يستدعي منا البحث
النكع مف المؤسسات لمتحكيـ في علبقاتيا التعاقدية ذات الطبيعة الإدارية 
خاصة كأف قانكف الإجراءات المدنية الإدارية كالنصكص المنظمة ليذه الأخيرة 

 لـ تطرؽ بصريح العبارة لإمكانية لجكئيا لمتحكيـ. 88/01كقانكف 

                                                           
التكجييي لممؤسسات المتضمف القانكف  1988جانفي  12المؤرخ في  88/01القانكف رقـ  -(1)

 .2عدد ، ج.ر، العمكمية الاقتصادية
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رميا المؤسسة العمكمية الاقتصادية لقد كيؼ القانكف التكجييي العقكد التي تب
 في حالات معينة عقكدا إدارية كذلؾ بمكجب النصيف القانكنييف التالييف:

عمى أنو: "عندما تككف المؤسسة  88/01مف القانكف رقـ  55تنص المادة 
العمكمية الاقتصادية مؤىمة قانكنا لتسيير مباني عامة أك جزء مف الأملبؾ 

يضمف تسيير ، في إطار الميمة المتكسطة بياالعامة الاصطناعية كذلؾ 
 الأملبؾ العامة طبقا لمتشريع الذم يحكـ الأملبؾ العامة.

يتـ التسيير طبقا لعقد إدارم للبمتياز كدفتر الشركط ، كفي ىذا الإطار
 العامة كتككف المنازعة المتعمقة بممحقات الأملبؾ العامة مف طبيعة إدارية".

قانكف عمى أنو: "عندما تككف المؤسسة مف نفس ال 56كتنص المادة 
العمكمية الاقتصادية مؤىمة قانكنا لممارسة صلبحيات السمطة العامة كتسمـ 

جازات كعقكد إدارية أخرل فإف ، بمكجب ذلؾ باسـ الدكلة كلحسابيا ترخيصات كا 
كيفيات كشركط ممارسة ىذه الصلبحيات ككذا تمؾ المتعمقة بالمراقبة الخاصة 

ا مكضكع نظاـ مصالحة يعد طبقا لمتشريع المعمكؿ بيما تخضع بيا تككف مسبق
 المنازعة المتعمقة بيذا المجاؿ لمقكاعد المطبقة عمى الإدارة".

الأمر الذم أثار جدلا فقيي حكؿ المعيار المعتمد لتكييؼ عقكد ىذه 
المؤسسات كعقكد إدارية تخضع بطبيعة الحاؿ لرقابة القضاء الفاصؿ في المادة 

بالرغـ مف أف تحديد إختصاص ىذا الأخير يككف عمى أساس معيار  الإدارية
 800عضكم بكجكد أحد أشخاص القانكف العاـ المذككريف في المادة 

 ؽ.إ.ـ.إأثناء الإبراـ.
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المكضكعي حيث أنو ماداـ النظاـ  بالمعيارالسعيد بوشعير أخذ الدكتكر 
فإنو يؤكد ذلؾ عمى  الجديد أبقى عمى الشركط الغير مألكفة في القانكف الخاص

 .(1)إبقاء الصفة الإدارية لمعقد
ىذا الطرح حيث أنو كمما  ليمى رزوقي وحمدي باشا عمر يؤيد القاضياف

تعمؽ الأمر بعقد يككف مكضكعو تسيير مرفؽ عاـ كيحتكم عمى بنكد غير 
 55مألكفة في القانكف الخاص فإنو عقد إدارم تسرم عميو أحكاـ المادتيف 

المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات الاقتصادية  88/01ف مف القانك  56ك
 .(2)العمكمية لتحديد القانكف المطبؽ كالقاضي المختص في النزاع

بالمعيار المادم "الأمكاؿ العامة" لتحديد مسعود شيهوب بينما أخذ الدكتكر 
حيث أف تنظيـ الصفقات العمكمية ، طبيعة الصفقة التي تبرميا ىذه المؤسسات

المؤرخ  08/338المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  02/250رقـ 
نص صراحة عمى اعتبار عقكد المؤسسات الاقتصادية  09/11/2008في 

كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كصفقات عمكمية عندما 
بمعنى أف المشرع الجزائرم خرج عف ، تقكـ بعمميات ممكلة بأمكاؿ عمكمية

كاعتبر عقكدىا كعقكد إدارية ، معيار العضكم كأخذ بمعيار الأمكاؿ العامةال
 .(3)يؤكؿ الإختصاص في منازعاتيا لمقضاء الفاصؿ في المادة الإدارية

                                                           
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ، نظاـ المتعامؿ العمكمي بيف المركنة كالفعالية، سعيد بكشعير -(1)

 .422ص ، 1986، الجزائر، 02عدد ، كالاقتصادية كالسياسية
، الجزائر، ىكمة لمطباعة كالنشر دار، المنازعات العقارية، ليمى رزكقي كحمدم باشا عمر -(2)

 .32ص ، 2003
، 5ط، الجزء الثاني، نظرية الاختصاص، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، مسعكد شييكب -(3)

 .57ص ، 2009، الجزائر، د.ـ.ج
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جسدت ىذا الرأم المحكمة العميا في قرار صادر عف الغرفة التجارية 
، يأكدت مف خلبلو أف الاختصاص النكع، (1)06/02/2008كالبحرية بتاريخ 

يعكد لمقضاء العادم لمفصؿ في المنازعات الناجمة عف صفقة عمكمية مبرمة 
لأف الصفقة غير ممكلة مف ميزانية ، بيف شخصيف خاضعيف لمقانكف الخاص

كلقد جاء في القرار ما يمي: "حيث كاف عمى القضاة أف يتأكدكا مف ، الدكلة
لمكضكعي كليس المساىمة النيائية مف ميزانية الدكلة ليأخذكا بالعنصر ا

 العضكم كما فعمكا".
في ، (2)13/11/2007كذلؾ في قرار صادر عف محكمة التنازع بتاريخ 

نزاع ناشئ عف صفقة مبرمة بيف السيد مدير مؤسسة البناء ؽ.ج كالشركة 
ذىبت المحكمة إلى أف الشركة الجزائرية لمتأميف ، (SAA)الجزائرية لمتأميف 

نما مؤسسة عمكمية ذات طابع  ليست شخصا مف أشخاص القانكف العاـ كا 
كغير مكمفة في النزاع الحالي بانجاز مشاريع  EPICصناعي كتجارم 

مف المرسكـ  2استثمارية عمكمية بمساىمات نيائية مف ميزانية الدكلة )المادة 
المعدؿ كالمكمؿ لتنظيـ  24/07/2002المؤرخ في  02/250الرئاسي رقـ 

 الصفقات العمكمية(.

                                                           
بتاريخ ، 414667ممؼ رقـ ، الغرفة التجارية كالبحرية، قرار صادر عف المحكمة العميا -(1)

منشكر ، قضية الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية ضد مؤسسة أشغاؿ البناء، 06/02/2008
 .219ص ، 02عدد ، بمجمة المحكمة العميا

قضية السيد مدير مؤسسة البناء )ؽ ، 13/11/2007بتاريخ ، قرار صادر عف محكمة التنازع -(2)
ص ، 2009، 09عدد ، امنشكر بمجمة المحكمة العمي، (SAAج( ضد )الشركة الجزائرية لمتأمينات 

147. 
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في الكاقع إف ىذا الاتجاه الذم سمكتو المحكمة العميا كمحكة التنازع في 
القضايا السابقة يثير الإستغراب حيث أف شرط التمكيؿ مف ميزانية الدكلة لا 

نما يحد، يعني تحديد الجية القضائية المختصة في النزاع د شرط خضكع كا 
كمف جية أخرل ، عقكد ىذا المؤسسات لنظاـ الصفقات العمكمية ىذا مف جية

كاف يجب عمى القضاة إحتراـ مبدأ تدرج القكانيف كالإعتماد عمى التشريع 
مف ؽ.إ.ـ.إ(  800الأعمى درجة )المعيار العضكم المكرس بمكجب المادة 

 لتحديد جية الاختصاص القضائي. 
 55رع الجزائرم قد أكجد استثناءا مف خلبؿ المادتيف في تقديرنا أف المش

المتعمؽ بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية  88/01مف القانكف التكجييي  56ك
كأخذ بالمعيار المادم لتحديد الطبيعة الإدارية لصفقات المؤسسات العمكمية 

، مكسعا بذلؾ مف اختصاص القاضي الفاصؿ في المادة الإدارية، الاقتصادية
 800عد ىذا خركجا عف القاعدة العامة المكرسة تشريعيا بمكجب المادة كي

دارية فحسب المعيار العضكم فإف العقد الإدارم ىك  قانكف إجراءات مدنية كا 
ذلؾ العقد الذم تبرمو الأشخاص المعنكية العامة الخاضعة لمقانكف العاـ بغض 

ئة عنو القضاء النظر عف مكضكعو كالذم يختص بالفصؿ في المنازعات الناش
 الفاصؿ في المادة الإدارية. 

 صفقات المؤسسات العمومية الاقتصادية والتحكيم -ثانيا
مف ؽ.إ.ـ.إعمى أنو: "لا يجكز للؤشخاص المذككريف في  975نصت المادة 

أعلبه أف تجرم تحكيما إلا في الحالات الكاردة في الاتفاقيات  800المادة 
 ئر أك في مادة الصفقات العمكمية".الدكلية التي صادقت عمييا الجزا

دارية 975عمى المادة  800بإسقاط نص المادة  ، قانكف إجراءات مدنية كا 
يتبيف لنا أف التحكيـ في مجاؿ الصفقات العمكمية لا يسمح بو إلا للؤشخاص 
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كالمؤسسات ، البمدية، الكلاية، المعنكية العامة كىي بصياغة النص: الدكلة
كبالتالي أشارت المادتيف أعلبه فقط لنكع معيف ، الإداريةالعمكمية ذات الصبغة 

مف المؤسسات كىك: "المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم" دكف سكاىا مما 
بما سيؤثر سمبا عمى ، ضيؽ مف مجاؿ المنازعة الإدارية مف الناحية العضكية

تنظيـ كيكفي للبستدلاؿ عمى ذلؾ الرجكع لممادة السادسة مف ، مجاؿ التحكيـ
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ نجدىا أخضعت المؤسسات 
الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم لمقانكف المنظـ لمصفقات 
العمكمية عندما تكمؼ ىذه الأخيرة بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا بمساىمة 

 مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات الإقميمية.
ما أنو بالرجكع الى القانكف التكجييي المنظـ لممؤسسة العمكمية ك

نجده لـ يتطرؽ بصريح العبارة لإمكانية لجكء ىذا النكع مف ، الاقتصادية
 مما أثار الجدؿ الفقيي حكؿ ىذه المسألة:، المؤسسات لمتحكيـ

يسمح صراحة  88/01أف القانكف التكجييي رقـ عمار معاشو  يرل الدكتكر
 20العمكمية الاقتصادية بالمجكء إلى التحكيـ كأف الفقرة الرابعة مف المادة  لممؤسسات

منو ترفع كؿ غمكض حكؿ ىذه المسألة كالتي تنص عمى ما يمي: "كما يمكف أف 
تككف الممتمكات التابعة لذمة المؤسسة العمكمية الاقتصادية مكضكع مصالحة حسب 

 1966يكنيك  8المؤرخ في  66/154مف الأمر  442الفقرة الأكلى مف المادة 
عمى أنو: "كيمكف التصرؼ في  مف نفس المادة 2كتنص الفقرة ، المذككر أعلبه"

 .(1)ىذه الممتمكات كبيعيا طبقا لقكاعد القانكف التجارم"

                                                           
، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجزائرية، النظاـ القانكني لعقكد المفتاح في اليد، عمار معاشك -(1)

 .26ص ، د.س.ف
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أف القانكف التكجييي السالؼ ذكره ىك محمد بجاوي بالمكازاة يرل القاضي 
منو أف  20في المادة ترخيص كاضح لمجكء إلى التحكيـ عندما يصرح 

المؤسسات العمكمية الاقتصادية ليا حرية التصرؼ في الممتمكات التابعة 
 .(1)لذمتيا طبقا لقكاعد القانكف التجارم

أف كمال عميوش قربوع  عمى النقيض مف الاتجاه السابؽ يرل الدكتكر
التصريح بخضكع ىذه المؤسسات لمتحكيـ يصطدـ مع الفقرة الأكلى مف المادة 

مف نفس القانكف كالنصكص اللبحقة التي  36السابؽ الإشارة إلييا كالمادة  20
حيث تميز الفقرة الأكلى مف المادة ، 442مف المادة  3أدت إلى إلغاء الفقرة 

بيف الأصكؿ الصافية كمكجكدات الشركة بنصيا عمى أنو: "تككف  20
لمتنازؿ عنيا  الممتمكات التابعة لذمة المؤسسات العمكمية الاقتصادية قابمة

كالتصرؼ فييا كحجزىا حسب القكاعد المعمكؿ بيا في التجارة ما عدا جزء مف 
حسب ، الأصكؿ الصافية التي تساكم مقابؿ قيمة الرأسماؿ التأسيسي لممؤسسة"

ىذه المادة فإف الجزء الأكؿ فقط مف الأمكاؿ الذم يجكز التصرؼ فيو كىك 
 كحده الذم يخضع لمتحكيـ.

تخضع المؤسسة العمكمية  88/01مف القانكف  36المادة إضافة إلى أف 
كىذا يعني عدـ ، إلى قانكف خاص فيما يتعمؽ بالتصفية كالتسكية القضائية

إخضاعيا لقانكف الشركات التجارية كذلؾ لا يتماشى مع فكرة التحكيـ كلا 
 .(2)مصالح الشركات الأجنبية

                                                           
 .17ص، مرجع سابؽ، كماؿ عميكش قربكع -(1)
 .18ص ، المرجع نفسو، كماؿ عميكش قربكع -(2)
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المعدؿ لمقانكف رقـ ( 1)94/08أماـ ىذا الجدؿ الفقو حسـ المرسكـ التشريعي 
 20الأمر حيث أصبحت المسألة أكثر كضكحا بتعديؿ أحكاـ المادة  88/01

السالؼ ذكرىا كصار نصيا كالآتي: "تعد الأملبؾ التابعة لمممتمكات الخاصة 
بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية قابمة لمبيع كالتحكيؿ كالحجز حسب القكاعد 

م باستثناء أملبؾ التخصيص كجزء مف الأملبؾ المعمكؿ بيا في الميداف التجار 
العمكمية التي تستغؿ عف طريؽ الانتفاع. تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عند 

 الاقتضاء عف طريؽ التنظيـ". 
مف نفس المرسكـ التشريعي عمى أنو: "المؤسسات  25كتنص المادة 

شخصيات  العمكمية الاقتصادية ىي شركات ذات رؤكس أمكاؿ تممؾ الدكلة أك
 معنكية تابعة لمقانكف العاـ الأغمبية المطمقة مف الأسيـ أك حصص الشركاء.

تتـ كيفية الزيادة في رأسماؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالتخفيض 
ككذا تعكيض الاىتلبؾ طبقا للؤحكاـ المنصكص عمييا في القانكف ، منو

 .(2)التجارم"
مؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية المتع( 3)     مف الأمر 2كنصت المادة 

الاقتصادية كخكصصتيا عمى أف: "المؤسسات العمكمية الاقتصادية ىي 
شركات تجارية تحكز فييا الدكلة أك أم شخص معنكم آخر خاضع لمقانكف 
العاـ أغمبية رأس الماؿ" كنصت المادة الثالثة مف نفس الأمر عمى أف: 

                                                           
المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  1994مام  26المؤرخ في  94/08المرسكـ التشريعي  -(1)

 .33عدد ، ج.ر، 1994
 المتضمف قانكف المالية التكميمي. 94/08مف المرسكـ التشريعي  25المادة  -(2)
المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية  2001أكت  20المؤرخ في       الأمررقـ -(3)

 . 47عدد ، ج.ر، كتسييرىا كخكصصتيا
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ابمة لمتنازؿ عنيا كقابمة لمتصرؼ "ممتمكات المؤسسات العمكمية الإقتصادية ق
 أحكاـ ىذا الأمر..."ك  فييا طبقا لقكاعد القانكف العاـ

مف خلبؿ استقراء النصكص السابقة أصبح رأسماؿ المؤسسة العمكمية 
كأصبحت ممتمكاتيا كميا قابمة ، الاقتصادية لا يتككف إلا مف الأمكاؿ العامة

 لمتصرؼ فييا.
ؽ.إ.ـ.إ نجدىا كضعت في فقرتيا الأكلى مف  1006كبالرجكع الى المادة 

حكما عاما مفاده جكاز التحكيـ بالنسبة لجميع الأشخاص في الحقكؽ التي ليـ 
مطمؽ التصرؼ فييا كبالتالي فإف ىذه المؤسسات كانطلبقا مف ىذا المبدأ يجكز 

دكف طرح مسألة طبيعة ، ليا المجكء إلى التحكيـ في كؿ منازعاتيا الإقتصادية
 ا.ممتمكاتي

كلقد أثبت الكاقع العممي لجكء العديد مف المؤسسات العمكمية الإقتصادية 
حيث سجمت ، لمجاؿ التحكيـ الدكلي لحؿ منازعات الصفقات التي تبرميا

 1971قضية تحكيـ دكلية في الفترة الممتدة بيف  45مؤسسة سكنطراؾ لكحدىا 
أصبح ، كالإدارية. ىذا كمنذ صدكر قانكف الإجراءات المدنية (1)1996ك

التحكيـ يعرؼ إقبالا متناميا مف طرؼ المؤسسات الجزائرية لتسكية نزاعاتيا 
حيث كصؿ عدد القضايا التي قامت بتسكيتيا الغرفة الدكلية ، الإقتصادية

 .(2)ألؼ قضية 20إلى أكثر مف  2001لمتجارة بالجزائر منذ إنشائيا سنة 
 
 

                                                           
 .103ص ، مرجع سابؽ، خمؼ الله كريمة -(1)
-http://www.elmoudjahid.com/ar/flash مقاؿ منشكر عمى المكقع الالكتركني -(2)

actu/1422  15.30عمى الساعة  12/01/2016بتاريخ 
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 خاتمة:
ا عمى تدخؿ الدكلة فأصبحت ىذه الأخيرة أف الجزائر قد أسست اقتصادياتي

فالضركرة الإقتصادية جعمتيا  ، ناقلب، مؤمنا، مقاكلا، صناعيا، تاجرا مستثمرا
تتكصؿ إلى المطالبة بخضكعيا ىي نفسيا لمتحكيـ ككذا كافة أشخاصيا 

بالرغـ مما تممكو مف سمطة تحكؿ دكف عرقمة تصرفاتيا حتى ، المعنكية العامة
 نفسو.مف القضاء 

فمنازعات الصفقات العمكمية تتميز بالطابع الفني بما يفرض النظر إلييا  
فطكؿ ، كيفضؿ الحسـ فييا خارج دائرة القضاء ربحا لمكقت، مف زاكية خاصة

أمد النزاع في مجاؿ الصفقات العمكمية سينجـ عنو إلحاؽ بالغ الضرر بكؿ 
بؿ كحتى ، لخزينة العامةكا، المتعامؿ العمكمي كالمتعامؿ المتعاقد، الأطراؼ

بما يفرض البت في المنازعة في أقرب كقت ، المنتفع مف خدمات المرفؽ العاـ
كىذا ، ممكف الامر الذم يحققو لنا نظاـ التحكيـ مما جعمو متميزا كمرغكبا فيو

"أف المحكـ يرل العدالة بينما القاضي يطبؽ  -كما يقكؿ أرسطك-مرجعو 
 القانكف .

 قائمة المراجع:
 نصوص الرسمية:ال
المتضمف القانكف  1988جانفي  12المؤرخ في  88/01القانكف رقـ  -1

 .2عدد ، ج.ر، التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية
المتعمؽ بتنظيـ  2001أكت  20المؤرخ في       الأمررقـ -2

 . 47عدد ، ج.ر، المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا
المتضمف  1994مام  26المؤرخ في  94/08المرسكـ التشريعي  -3

 .33عدد ، ج.ر، 1994قانكف المالية التكميمي لسنة 
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المتضمف  16/09/2015المؤرخ في  15/247المرسكـ الرئاسي  -4
 .50رقـ ، ج.ر، تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

 الكتب:
دار ىكمة ، المنازعات العقارية، ليمى رزكقي كحمدم باشا عمر -1

 .32ص ، 2003، الجزائر، لمطباعة كالنشر
نظرية ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، مسعكد شييكب -2

 .57ص ، 2009، الجزائر، د.ـ.ج، 5ط، الجزء الثاني، الاختصاص
ديكاف ، 3ط، التحكيـ التجارم الدكلي في الجزائر، كماؿ عميكش قربكع -3

 .2004، الجزائر، المطبكعات الجامعية
ديكاف ، النظاـ القانكني لعقكد المفتاح في اليد ،عمار معاشك -4

 .26ص ، د.س.ف، الجزائر، المطبكعات الجزائرية
 الرسائل العممية:

، منازعات الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، خمؼ الله كريمة -1
 .2013، الجزائر، جامعة قسنطينة ، مذكرة ماجستير

 المجلات والمقالات:
 الالكتركنيمقاؿ منشكر عمى المكقع  -1

http://www.elmoudjahid.com/ar/flash-actu/1422   عمى  12/01/2016بتاريخ
 .15.30الساعة 
المجمة ، نظاـ المتعامؿ العمكمي بيف المركنة كالفعالية، سعيد بكشعير -2

، 1986، الجزائر، 02عدد ، الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية
 .422ص 
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 مبادئ الحوكمة ودورها في مكافحة الفساد المالي في الصفقات العمومية
Principles of governance and its role in combating financial 

corruption in public procurement 

 2شخاب حفيزة ط.د.                                            1ساري مريمد. 

 -خنشمة -جامعة: عباس لغرور  -2            -خنشمة -جامعة: عباس لغرور-1

meriemsari75@gmail.com   chakhab.hafiza@gmail.com    
           

 

      022/ 1/03:تاريخ النشر  24/02/022:تاريخ القبول     /18/02:تاريخ الاستلام

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ساري مريم  

mailto:meriemsari75@gmail.com
mailto:meriemsari75@gmail.com


 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

 شخاب حفيزة ط.د.                   ساري مريمد. 

 82 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 :ممخص

لما ينتجو مف آثار اقتصادية ، مكافحة الفساد المالي أصبح يشكؿ حتمية كطنية كدكلية
لذلؾ تعالت ، لمدكلة مف جية أخرلكاجتماعية كسياسية مف جية كتعطيؿ القدرة الإدارية 

الأصكات مف قبؿ الحككمات كالمنظمات الدكلية كمنظمات المجتمع المدني بضركرة العمؿ 
عمى مكافحة الفساد المالي كالحد منو في مختمؼ ىيئات الدكلة بصفة عامة كفي الصفقات 

في ظؿ تبني  كالتي تزامنت مع مجمكع التحكلات التي شيدىا العالـ، العمكمية بصفة خاصة
 نظاـ الحككمة.

 الحككمة، الفساد المالي الادارم، الصفقات العمكمية: كممات مفتاحية
 

Abstract: 

    La lutte contre la corruption financière est devenue un impératif 

national et international, en raison de ses effets économiques, sociaux 

et politiques d'une part et de la perturbation de la capacité 

administrative de l'État d'autre part, de sorte que des voix se sont 

élevées de la part des gouvernements, des organisations 

internationales et de la société civile organisations de la société civile 

à travailler à la lutte contre la corruption financière et à sa réduction 

dans divers organismes étatiques en général et dans les transactions 

publiques en particulier, ce qui a coïncidé avec les transformations 

totales que le monde a connues à la lumière de l'adoption du système 

de gouvernance. 

Keywords: Governance, administrative financial corruption, public 

deals 
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 مقدمة: 
يعتبر الفساد المالي مف القضايا الكبرل التي أصبحت محؿ نقاش عمى 

 ، الساحة العممية كالعممية
لما ينتجو مف ، فمكافحة الفساد المالي أصبح يشكؿ حتمية كطنية كدكلية

آثار اقتصادية كاجتماعية كسياسية مف جية كتعطيؿ القدرة الإدارية لمدكلة مف 
نظرا لما ، خاصة إذا تعمؽ الأمر بالفساد في الصفقات العمكمية، جية أخرل

لذلؾ تعالت الأصكات مف ، تشكمو ىذه الأخيرة مف أىمية كبيرة في تطكر الدكلة
كمنظمات المجتمع المدني بضركرة العمؿ  قبؿ الحككمات كالمنظمات الدكلية

كالحد منو كالتي  عمى مكافحة الفساد المالي في مجاؿ الصفقات العمكمية
 تزامنت مع مجمكع التحكلات التي شيدىا العالـ.

 كانطلبقا مف ىذا الأساس نطرح الإشكالية التالية:
مساهمة مبادئ الحوكمة في مكافحة الفساد المالي في  ما مدى

 العمومية ؟ الصفقات
 أهمية الموضوع:

 تتحدد الأىمية الأساسية في المكضكع بما يأتي:    
دكليا ، الفساد الماليك  كجكد إشكالية ىامة يطرحيا مكضكع الحككمة -

 كمعيار لقياس مدل حككمة الإدارة. ، ككطنيا في المرحمة الراىنة
لتنفيذ فيي أداة ، تمعب الصفقات العمكمية دكرنا ىاما في كؿ دكلة -

 السياسة المنتيجة مف طرؼ ىذه الدكلة.
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 أسباب اختيار الموضوع:  -
 كتتمثؿ في:

 أسباب ذاتية:
تتعمؽ بالرغبة الممحة في الكشؼ كالتعرؼ عمى دكر الجيكد الكطنية  - 

كمحاكلة الكشؼ عف ، في مكافحة الفساد المالي في الصفقات العمكمية
 النقائص التي تشكبيا.

  أسباب موضوعية:
 الاىتماـ الدكلي كالكطني بيذا المكضكع في المرحمة الراىنة. -
 أهداف الموضوع: -

 ىك:             ، اليدؼ الأساسي مف كراء دراسة ىذا المكضكع
 السعي الجاد للئجابة عمى إشكالية المكضكع.  -  
 المنهج:  -
سنعتمد بصفة أساسية في ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي التحميمي    

 مف خلبؿ جمع الأفكار كتحميميا كشرحيا لمكصكؿ إلى نتائج.
 مع عدـ إغفاؿ بعض الآليات اليامة في البحث. 
 الخطة: -

سيتـ تقسيـ ىذا المكضكع إلى العناصر ، لمتفصيؿ في ىذا المكضكع
 التالية:

 الحوكمة في الصفقات العموميةأولا: تطبيق مبادئ 
ثانيا: فاعمية مبادئ الحوكمة في الحد من الفساد المالي في الصفقات 

 العمومية
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 أولا: تطبيق مبادئ الحوكمة في الصفقات العمومية
قبؿ تحديد كسائؿ كآليات تطبيؽ مبادئ الحككمة في الصفقات    
 في العناصر الآتية:، يجب أكلا تحديد الإطار المفاىيمي لمحككمة، العمكمية
 : الإطار المفاهيمي لمحوكمة 1
 تعريف الحوكمة: -أ 

بحيث يدؿ كؿ مصطمح ، تعددت التعريفات المقدمة ليذا المصطمح    
عمى كجية النظر التي يتبناىا مقدـ كؿ تعريؼ كقبؿ أف نكرد ىذه التعريفات 

 نتطرؽ أكلا إلى التعريؼ المغكم:
 التعريف المغوي: -
س المغة العربية "الحككمة" ىي لفظ لغكم مشتؽ مف الفعؿ في قكامي   

حكـ الذم يعني العمـ كالحكمة كالذم يشتؽ منو عدة ألفاظ كالحككمة كالحككمة 
 .1كالحكمانية كالحاكمية

 كيتضمف مصطمح الحككمة العديد مف الجكانب منيا:  
 الحكمة: ماتقتضيو مف التكجيو كالإرشاد.

السيطرة عمى الأمكر بكضع الضكابط كالقيكد التي الحكـ: مايقتضيو مف 
 تتحكـ في السمكؾ.

لى خبرات  الإحتكاـ: مايقتضيو مف الرجكع إلى مرجعيات أخلبقية كثقافية كا 
 تـ الحصكؿ عمييا مف خلبؿ تجارب سابقة.

 

                                                           

 مكتبة، 1ط ، الفساد والحوكمة دراسة مسحية لمتقارير الدولية دراسة حالة الجزائررفافة فافة:  -1
 .67ص، 2016، مصر، الإسكندرية، الكفاء القانكنية
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 . 1التحاكـ: طمبنا لمعدالة
 التعريف الإصطلاحي:-
فيختمؼ تعريفيا ، ىناؾ العديد مف الإستعمالات الشائعة لمفيكـ الحككمة   

 بحسب المنظكر الذم يعرؼ عمى أساسو كعميو نقدـ بعض التعاريؼ الشائعة:
   :تعريف الحوكمة من المنظور الإسلامي 

حيث كرد ، أخذت صيغة الحكـ العديد مف المعاني في القرآف الكريـ    
ذا حكمتم بين الناس أن تحكموا مكقع كقكلو تعالى ىذا المفظ في أكثر مف " وا 

ومن أحسن من الله  أفحكم الجاهمية يبغونكقكلو عز كجؿ كذلؾ"  بالعدل"
حيث ، كغيرىا مف الآيات الدالة التي تحمؿ أسس الحكـ، حكما لقوم يوقنون"

 كغيرىا مف المعاني، نص القرآف الكريـ عمى الشكرل كالعدالة كالنزاىة كالأمانة
كما قدمت السنة النبكية نماذج ميمة في ممارسة ىذا ، التي تبيف كيفية الحكـ

رغـ أف ذكره ، المفيكـ مثؿ "كثيقة المدينة" التي عبرت عف أسس ىذا الحكـ
ىذا كقد طبقت الخلبفة الراشدة ، كمفظ في الأحاديث النبكية يكاد يككف نادرنا

 مبادئ الحكـ الراشد.
 مم الاقتصاد:تعريف الحوكمة من منظور ع 
عرفيا الإقتصادييف الأمريكييف بأنيا مجمكعة مف القكاعد كالقكانيف   

كالمعايير التي تحدد العلبقة بيف إدارة الشركة مف ناحية كبيف حممة الأسيـ 

                                                           

 EMOدور التدقيق الداخمي في حوكمة الشركات دراسة حالة مؤسسة المحركات، براىمة كنزة - 1
تخصص إدارة ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ التسيير، الخروب ولاية قسنطينة

، 2جامعة قسنطينة ، صادية كالتجارية كعمكـ التسييركمية العمكـ الإقت، إشراؼ بديسي فييمة، مالية
 6ص، قسنطينة
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سكاء كانكا ، كحممة السندات كأصحاب المصالح أك الأطراؼ المرتبطة بالشركة
 عماؿ أك مكرديف أك مستيمكيف.

  كمة من منظور عمم السياسةتعريف الحو 
تعرؼ الحككمة مف ىذا المنظكر أنيا تعبير عف عممية تنسييؽ لمفاعميف    

في مجمكعات اجتماعية أك مؤسسات داخؿ كخارج الحككمة لمكصكؿ إلى 
 .1الأىداؼ الحقيقية المناقشة كالمحددة جماعيا في بيئات مجزأة

 :تعريف الحوكمة من منظور عمم الإدارة العامة 
حككمة القطاع العاـ ىك تكريس تظافر الجيكد مف كافة القطاعات 
الحككمية لدرء حدكث الأزمات الإدارية التي تؤدم بشكؿ عاـ إلى ىدر الأمكاؿ 

لى فقداف التحكـ في النظاـ الإدارم كفقداف المسؤكليات ، الحككمية كالعامة كا 
غيؿ العمميات أك تش، عند حدكث خمؿ في تطبيؽ الأنظمة كالمشاريع المختمفة

 2 بشكؿ يعرؼ بالأفقي بيف دكائر القطاع العاـ
 :تعريف الحوكمة  من منظور التقارير الدولية 

تعتبر الحككمة مف القضايا الجديدة التي إحتمت مكانة في دراسات كتقارير 
 عدد مف المؤسسات كالمنظمات الدكلية كالعالمية كالإقميمية كالكطنية .

في  1989طرح البنؾ الدكلي مصطمح أسمكب الحكـ لممرة الأكلى عاـ   
كعرفو تعريفنا عاما عمى أنو: " ، دراسة لو عف الأزمة الإقتصادية في إفريقيا

                                                           

المرجع ، الفساد والحوكمة دراسة مسحية لمتقارير الدولية دراسة حالة الجزائررفافة فافة:  - 1
 كمابعدىا. 70ص ، السابؽ

 عولمة الإدارة في، المؤتمر العممي الدولي، محددات الحوكمة ومعايرهامحمد ياسيف غادر:  - 2
 .14ص ، 2002، لبناف، طرابمس، جامعة الجناف، عصر المعرفة
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ثـ في بداية التسعينات ، ممارسة السمطة السياسية في إدارة شؤكف الدكلة "
 1992جركىا سنة فعرفكه في دراسة أ، حاكؿ خبراء البنؾ تطكير ىذا المفيكـ

 بأنو: "أسمكب إدارة المكارد الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة مف أجؿ التنمية"
أما منظمة التنمية كالتعاكف الاقتصادم فقدمت تعريفا لمحككمة بأنيا 
إستخداـ السمطة السياسية كممارسة السيطرة عمى المجتمع في إدارة المكارد 

 ية.لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماع
كما عرفيا صندكؽ النقد الدكلي بأنيا الطريقة التي بكاسطتيا تسير السمطة 

التنمية كذلؾ بإستخداـ طرؽ   المكارد الاقتصادية كالاجتماعية لمنظمة ما لخدمة
 .1فعالة في التسيير بأقؿ التكاليؼ كتحقيؽ أكبر المنافع

 أهمية الحوكمة:  -ب
 تكمف أىمية الحككمة في الآتي:

  الاستثمارات المحمية كالأجنبية كتخفيض تكمفة التمكيؿ.جذب 
 .مكافحة الفساد كما يترتب عميو مف فقر كبطالة 
  جذب الاستثمارات المحمية كالأجنبية كتخفيض تكمفة التمكيؿ 
  ضماف قدر ملبئـ مف الطمأنينة لممستثمرييف كتعظيـ القيمة السكقية
 للؤسيـ.
 لمالية العالمية.تدعيـ تنافسية الشركات في الأسكاؽ ا 
  تجنب الإنزلاؽ في مشاكؿ محاسبية كمالية كدرء حدكث الانييارات

 المصرفية. 

                                                           

المرجع ، الفساد والحوكمة دراسة مسحية لمتقارير الدولية دراسة حالة الجزائررفافة فافة:  - 1
 كمابعدىا. وو105ص، السابؽ
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 أدوات الحوكمة ووسائمها: -ج
حتى يتـ تطبيؽ قكاعد الحككمة كتحقيؽ أىدافيا بشكؿ فعاؿ لابد مف تكافر 

 الآتي:
   كجكد ىيكؿ تنضيمي يحدد الكاجبات كالمسؤكليات بشكؿ دقيؽ

 كمتكازف.
   تكفير نظـ محاسبية فعالة تضمف تشغيؿ عممية إتخاد القرار الإدارم

 بكفاءة عالية.
  .إيجاد مدكنة أخلبؽ أك ميثاؽ شرؼ يتميز بالنزاىة كالمكضكعية 
  جتماعية كقانكنية تتصؼ بكؿ مقكمات الكفاءة تكفير بيئة إقتصادية كا 

 كالصدؽ كالعدالة.
  تدقيؽ لضماف عممية المقارنة الإلتزاـ بالمعايير الدكلية لممحاسبة كال

 .1كتحقيؽ الرقابة كتسييميا
 مبادئ الحوكمة:- د 

 تتمثؿ أىـ مبادئ الحككمة في:
 الشفافية 
 المساءلة 
 المسؤكلية 
 المساكاة 

                                                           

قواعد الحوكمة وتقيم دورها في مكافحة ظاهرة الفسااد والوقاية منه فيصؿ محمكد الشكاكرة:  - 1
المجمد ، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقاكنية، في الشركات المساهمة العامة الأردنية

 . 128، 129ص ، 2009، 02العدد ، 25
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 آليات تطبيق مبادئ الحوكمة في الصفقات العمومية  -2
سيتـ قبؿ ، قبؿ تحديد آليات تطبيؽ مبادئ الحككمة في الصفقات العمكمية

 ، تحديد تعريؼ الصفقات العمكمية ذلؾ
تعريؼ المشرع ، فمف أىـ التعاريؼ التي قدمت حكؿ الصفقات العمكمية

المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات  15/247الجزائرم في المرسكـ رقـ 
تبرـ بمقابؿ ، المرفؽ العاـ بأنيا: )عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو

كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية مع متعامميف إقتصادييف 
 1حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات.(

كسيتـ في العناصر الأتية تحديد كيفية تطبيؽ مبادئ الحككمة في الصفقا 
 العمكمية كذلؾ بيدؼ مكافحة الفساد المالي في ىذا المجاؿ.

 الشفافية: -أ 
كالتي يجب ، تعتبر الشفافية مف المفاىيـ الحديثة كالمتطكرة في الحككمة

عمى الإدارة الكاعية الأخد بيا لما ليا مف أىمية عمى الشركة كالأطراؼ المعنية 
كجعؿ ، كتعني الشفافية الانفتاح كالتخمي عف الغمكض كالسرية كالتضميؿ، بيا

 2كؿ شيء قابلب لمتحقؽ كالرؤية السميمة.

                                                           
 المصدر السابؽ. ، 15/247المرسكـ الرئاسي الرئاسي رقـ: ، 2المادة  -1
،، مصطمحات كمفاىيـسمسمة النشرات التثقيفية لمركز أبك ضبي لمحككمة: أساسيات الحككمة:  - 2

 .10، 11ص ، الإمارات، مركز أبك ظبي لمحككمة
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مبدأ الشفافية أثناء إبراـ الصفقات العمكمية كذلؾ لضماف  كيراعى
كىك ، الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ ككذلؾ لضماف نجاعة الطمبات العمكمية

 1. 15/247مانص عميو المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي 
كيطبؽ ىذا المبدأ في إجراءات الصفقات العمكمية عف طريؽ العديد مف 

 الضمانات أىميا:
معاممة كؿ المترشحيف بطريقة محددة بالنظر لمشركط المتعمقة  -

 بالمعمكمات حكؿ الصفقة المراد إبراميا كما يقصد بيذا 
 ما كؿ بذكر يتـ، معيف لمتعامؿ لمصفقة المؤقت المنح عف الإعلبف -

 .الصفقة صاحب باختيار سمح ما ككؿ كالآجاؿ كالشركط عرضو قدمو في
 الشفافية لضماف كذلؾ، المختصة الصفقات لجنة الطعكف أماـ مجاؿ كفتح

 2. القانكف تجاكز كمنع، المتعاقد المتعامؿ كالنزاىة في اختيار
 المساءلة والرقابة: –ب 

 عمى تـ تفعيؿ مبادئ المساءلة كالرقابة في الصفقات العمكمية بغية الحفاظ
 الجزائرمالمشرع  فقد أقر تسييره في كالنجاعة استخدامو كترشيد العاـ الماؿ

 دخكؿ قبؿ تفعؿ إذ، الشفافية لضماف العمكمية الصفقات عمى لمرقابة أساليب
خارجية ، داخمية برقابة كبعد التنفيذ تنفيذىا كقبؿ التنفيذ حيز العمكمية الصفقة

                                                           
، 2015سبتمبر  16المؤرخ في: ، 15/247المرسكـ الرئاسي الرئاسي رقـ: ، 82المادة  - 1

 20المؤرخة في: ، 50ج ر عدد ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
 . 2015سبتمبر 

الحككمة في الصفقات العمكمية كمدل فاعميتيا في الكقاية مف الفساد  قدكدك جميمة: مظاىر - 2
، 2018 ، 3العدد ، تممساف، جامعة أبك بكر بمقايد، المجمة المتكسطية لمقانكف كالإقتصاد، كمكافحتو

 .180ص 
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 لغير استخدامو كتفادم العاـ الماؿ سير تتبع الرئيسي ىدفيا، كصائية كرقابة
 كفؽ التشريعات إنفاقو طريقة مف التأكد إلى بالإضافة، لأجمو ماخصص
 بيدؼ حاربة الحككمة مبادئ جسدت كالتي، قانكنا بيا المعمكؿ كالتنظيمات

 . الفساد
 مكاد عدة خصص المشرع أف نجد          الرئاسي المرسكـ خلبؿ مف

 الرقابة بيف ما قسميا كأخرل، بالرقابة خاصة أحكاـ بيف ما     إلى    مف 
 1(.190إلى  162)المكاد  الخارجية ( كالرقابة162إلى  156المكاد  الداخمية)
 المساواة: -د 

لمصفقات  المتنافسيف المترشحيف المقصكد بالمساكاة ىنا بيف جميع
 2العمكمية.

 كؿ بمعاممة العمكمية الصفقات مجاؿ كيتـ تكريس مبدأ المساكاة في
 لمصفقات المتنافسيف المترشحيف

 ىك بينيـ كالفاصؿ، عمى طرؼ أخر طرؼ تفضيؿ دكف بمساكاة العمكمية
 أم أفضؿ عرض، الصفقة مشركع كتجسيد لتنفيذ اللبزمة المؤىلبت تكفر معيار

اختيار  معايير إلى استنادا، الإقتصادية المزايا حيث مف المتعاقدة لممصمحة
امتيازات أك  أك تسييلبت تقديـ دكف الإجراءات إطلبؽ قبؿ تعد مكضكعية

 المترشحيف. مف أم أماـ عقبات

                                                           
 .181ص ، قدكدك جميمة: المرجع السابؽ - 1
،، أساسيات الحككمة: مصطمحات كمفاىيـسمسمة النشرات التثقيفية لمركز أبك ضبي لمحككمة:  -2

 .10، 11ص ، الإمارات، مركز أبك ظبي لمحككمة
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 صفقة يمكف صاحب لا"عمى أنو ، 15/247كلقد نص المرسكـ الرئاسي 
 عند المشاركة امتيازا تمنحو أف يمكف التي المعمكمات بعض عمى اطمع عمكمية

 التي المعمكمات أف أثبت إذا إلا، فييا المشاركة أخرل عمكمية صفقة في
 المصمحة عمى يجب الحالة ىذه فيك ، المنافسة حرية بمبدأ تخؿ بحكزتو لا
 المساكاة عمى تبقي الشركط دفتر في المبمغة أف المعمكمات تثبت أف المتعاقدة

 1" . المرشحيف بيف
ثانيا: فاعمية مبادئ الحوكمة في الحد من الفساد المالي في الصفقات 

 العمومية
قبؿ تحديد مدل فعالية مبادئ الحككمة في الحد مف الفساد يجب أكلا 

لتحديد معنى الفساد المالي فيتمثؿ في تمؾ الانحرافات المالية المبنية التطرؽ 
عمى مخالفة القكانيف كالقكاعد كمختمؼ الأحكاـ المعتمدة في أم مؤسسة أك 

 . 2تنظيـ كالتيرب الضريبي
العمكمية كالتي سبؽ  الصفقات قانكف في الحككمة مبادئ لقد أدخؿ المشرع

مكافحة  المسؤكلية( بيدؼ، المساءلة كالرقابة، اةالمساك ، ذكرىا ) مبادئ الشفافية
 ىك ما تخالؼ التي كالسمككيات الأفعاؿ كؿ بتجريـ أيضا كما قاـ، الفساد

 الصفقة يخص ما كؿ في الحككمة مبادئ تقتضيو ما أك، عميو قانكنا منصكص
                                                           

، 2015سبتمبر  16المؤرخ في: ، 15/247المرسكـ الرئاسي الرئاسي رقـ: ، 94المادة  - 1
 20المؤرخة في: ، 50ج ر عدد ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

 . 2015سبتمبر 
حميمي حكيمة: الفساد المالي كالإدارم مدخؿ لضاىرة غسيؿ الأمكاؿ ك  ف رجـ محمد خميسيب - 2

كمية العمكـ ، ممتقى كطني حكؿ حككمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد الإدارم كالمالي، كانتشارىا
 . 03ص ، 2012، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر، الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير
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 رقـ:، كالكقاية منو الفساد مكافحة قانكف في كبعد تنفيذىا أثناء، قبؿ العمكمية
 تطكر ليساير الحديثة تقتضيو المستجدات ما بكؿ، كالمتمـ المعدؿ 06/01

 العمكمية الصفقة تمس جنح كجنايات إلى الجرائـ قسـ آثارىا إذ كامتداد الجريمة
 الفساد بؤرة في تدخمياك  الحككمة إطار عف تخرجيا مراحميا مف مرحمة أم في

 خاصة. بصفة كالإدارم المالي
 قانكف في الفساد لمكافحة الجزائرم تدابير خاصةكلقد كضع المشرع 

 : يمي كالمتمـ كما المعدؿ 06/01 رقـ:، كالكقاية منو الفساد مكافحة
 عمى 11،   ،    مكاد منيا ماجاء في المكاد  عدة في المشرع شدد 
 : كالتي أىميا، الصفقات الشريفة في كالمنافسة الشفافية قكاعد

 . العمكمية الصفقات بإجراءات إبراـ المتعمقة المعمكمات علبنية -
 . الانتقاءك  المشاركة لشركط المسبؽ الإعداد -
 . بإبراميا المتعمقة القرارات لاتخاذ مكضكعيةك  دقيقة معايير كضع -
 إبراـ الصفقات قكاعد احتراـ عدـ حالة في الطعف طرؽ كؿ ممارسة -

 . العمكمية
 السميـ الأداء لضماف العاميف لممكظفيف سمككية كقكاعد مدكنة كضع -

 كالنزيو بحيث
 أجكر منحيـك  المستمر كتككينيـ كالجدارة الكفاءة معايير تراعى
  الكظيفة. عف استغلبؿ تغنييـ كتعكيضات
التحضير  في 15/247 الرئاسي: المرسكـ في عميو التأكيد تـ ما كىذا
 كالتي نصت عمى ، ( منو94- 89العمكمية كذلؾ في المكاد ) لمصفقات

 مف احتراميا يجب معايير عدة عمى كالتي تنص، كتنفيذىا إجراءات إبراميا
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 الصفقات تنفيذك  إبراـ في كالنزاىة كالمشركعية كالمكضكعية الحياد ضماف شأنيا
 1العمكمية.

  
 خاتمة:

في ختاـ ما تـ طرحو في مكضكع مبادئ الحككمة كدكرىا في مكافحة 
 الصفقات العمكمية:الفساد المالي في 

يعتبر الفساد الإدارم كالمالي مف أخطر المشكلبت التي تعاني منيا  -
مما استكجب إلتزاميا بآليات الحككمة ، الإدارات العامة كالمؤسسات المالية
كباتالي زيادة ثقة ، كزيادة كفاءة أدائيا، كقكاعدىا لمحد مف ىذه الظاىرة

 المكاطنيف بيذه الإدارات كالمؤسسات.
الخاص بالكقاية مف الفساد كمكافحتو جيدا  06/01يعتبر القانكف رقـ  -

إلا أنو مازاؿ بحاجة إلى آليات تطبيقية لزيادة فعالية ىذا ، مف الناحية النظرية
 القانكف في تطبيؽ مبادئ الحككمة.

يجب تكفر إرادة سياسية  ، بيدؼ القضاء عمى الفساد في الجزائر -
كركح التعاكف كالتنسيؽ فيما ، تمع الجزائرم مف جيةلمحككمة الجزائرية كالمج

 بينيا مف جية أخرل.
 
 
 
 

                                                           
 .187-186ص ص ، قدكدك جميمة: نفس المرجع - 1
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 قائمة المصادر والمراجع:
 النصوص الرسمية -أولا  
 النصوص الأساسية:  -(1
 القوانين: -أ
المتضمف الكقاية مف  20/02/2006المؤرخ في:  06/01القانكف رقـ: -

 .08/03/2006صادرة في: ، 14ج ر عدد، الفساد كمكافحتو
المتضمف قانكف ، 2011جكيمية  22المؤرخ في ، 11/10القانكف رقـ  -
 .2011يكليك  3المؤرخة في ، 37ج/ر رقـ ، البمدية
المتضمف قانكف ، 2012فيفرم  21المؤرخ في ، 12/07القانكف رقـ  -
 .2012فبراير  29المؤرخة في ، 12ج/ر رقـ ، الكلاية

 المراسيم: -ب 
سبتمبر  16المؤرخ في: ، 15/247الرئاسي الرئاسي رقـ: المرسكـ  -
ج ر ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 2015
 . 2015سبتمبر  20المؤرخة في: ، 50عدد 

 المراجع  -ثانيا
 الكتب:   -1
بدر محمد السيد القزاز: الإدارة الإلكتركنية كدكرىا في مكافحة الفساد  -
، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 1ط، دراسة مقارنة بالفقو الإسلبمي ،الإدارم
 . 93ص ، 2015، مصر
تقديـ: خالد إبراىيـ ، علبء عبد الرزاؽ السالمي: الإدارة الإلكتركنية -

 .2009، الأردف، عماف، دار كائؿ لمنشر، 2ط ، الساليطي
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أساسيات الحككمة: سمسمة النشرات التثقيفية لمركز أبك ضبي لمحككمة:  -
 الإمارات. ، مركز أبك ظبي لمحككمة،، مصطمحات كمفاىيـ

 المذكرات الجامعية: -2
دكر التدقيؽ الداخمي في حككمة الشركات دراسة حالة ، براىمة كنزة  -

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ، الخركب كلاية قسنطينة EMOمؤسسة المحركات
كمية ، إشراؼ بديسي فييمة، اليةتخصص إدارة م، الماجستير في عمكـ التسيير

    .قسنطينة، 2جامعة قسنطينة ، العمكـ الإقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير
عشكر عبد الكريـ: دكر الإدارة الإلكتركنية في ترشيد الخدمة العمكمية  -

رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ، في الكلايات المتحدة الأمريكية كالجزائر
كمية ، إشراؼ الأستاذ: بكريش رياض، ياسية كالعلبقات الدكليةفي العمكـ الس

 .2009/2010، جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 المقالات والممتقيات: -3
حميمي حكيمة: الفساد المالي كالإدارم مدخؿ ك  بف رجـ محمد خميسي -

الشركات كآلية ممتقى كطني حكؿ حككمة ، لضاىرة غسيؿ الأمكاؿ كانتشارىا
كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ ، لمحد مف الفساد الإدارم كالمالي

 ، 2012، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر، التسيير
فيصؿ محمكد الشكاكرة: قكاعد الحككمة كتقيـ دكرىا في مكافحة ظاىرة  -

مجمة جامعة دمشؽ  ،الفسااد كالكقاية منو في الشركات المساىمة العامة الأردنية
 .2009، 02العدد ، 25المجمد ، لمعمكـ الاقتصادية كالقاكنية

قدكدك جميمة: مظاىر الحككمة في الصفقات العمكمية كمدل فاعميتيا  -
جامعة ، المجمة المتكسطية لمقانكف كالإقتصاد، في الكقاية مف الفساد كمكافحتو

 2018 ، 3العدد ، تممساف، أبك بكر بمقايد
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المؤتمر العممي ، اسيف غادر: محددات الحككمة كمعايرىامحمد ي -
، لبناف، طرابمس، جامعة الجناف، عكلمة الإدارة في عصر المعرفة، الدكلي
2002. 
خدادمية آماؿ: تفعيؿ دكر الحككمة كآلية لمحد مف ك  ماضي بمقاسـ -

ممتقى كطني حكؿ حككمة ، الفساد المالي كالإدارم في الجزائر الأسباب
كمية العمكـ الاقتصادية ، كآلية لمحد مف الفساد الإدارم كالمالي الشركات

 .2012، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر، كالتجارية كعمكـ التسيير
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 ممخص:
مف فيركس يخترؽ أجساـ البشر إلى كباء يخترؽ كيانات الدكؿ  19بعد أف تحكؿ ككفيد 

أصبح يشكؿ أحد أكبر الأخطار التي ، استقرارىا السياسي كالاقتصادم ككذلؾ البيئيكييدد 
كلما كانت البيئة البيكلكجية ىي ذلؾ الجزء ، تيدد حياة الأفراد ضمف بيئة طبيعية ملبئمة

ككذلؾ الحيكاف ، كالذم يتككف مف الإنساف كمجتمعو، الذم لا يتجزأ مف البيئة الطبيعية
عمى ىذه المتغيرات كافيا لمتأثير عمى مستكل تغير  19ستكل تأثير ككفيد فقد كاف م، كالنبات

كالذم ، كالتي كانت المتأثر الأكؿ بيذا الفيركس المخترؽ لكيانيا، السياسة التشريعية بالجزائر
، أنتجت عمى إثره مجمكعة مف الأجساـ المضادة تجسدت في شكؿ قكانيف كتدابير كقائية

لإحاطة بالفيركس كتحميؿ عناصره حماية لمبيئة البيكلكجية كلاسيما حاكؿ المشرع مف خلبليا ا
كليذا جاءت ىذه الدراسة لتحديد مختمؼ الآليات القانكنية لحماية البيئة ، الأفراد مف الانييار

 كمدل فاعميتيا في الحد مف ارتفاع مستكياتو  . ، 19البيكلكجية في ظؿ انتشار كباء ككفيد
الإجراءات ، الحماية، الفيركسات، 19ككفيد ، .يئة البيكلكجيةالب الكممات المفتاحية:

 الكقائية
 

 ممخص:
ABSTRACT: 

After Covid 19 transformed from a virus that penetrates human 

bodies into a pandemic that penetrates state entities and threatens their 

political, economic, and environmental stability,   It has become one 

of the biggest threats to the lives of individuals within an appropriate 

natural environment, Whereas the biological environment is that 

integral part of the natural environment, which consists of man and his 

society, as well as animals and plants, The level of impact of Covid 19 

on these variables was sufficient to affect the level of change in 

legislative policy in Algeria, Which was the first affected by this virus 

that penetrated its entity, and as a result of which it produced a group 

of antibodies that were embodied in the form of laws and preventive 

measures, Through it, the legislator tried to surround the virus and 

analyze its elements in order to protect the biological environment, 
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especially individuals, from collapse, That is why this study came to 

determine the various legal mechanisms to protect the biological 

environment in light of the spread of the Covid 19 epidemic, and the 

extent of their effectiveness in limiting the rise in its levels. 

key words: the biological environment , covid 19  , viruses  , 

protection , preventive measures. 

 :  مقدمـة
لما كانت  البيئة البيكلكجية ىي الإطار الذم يعيش فيو الفرد كما يحممو  

يرتبط  بمختمؼ المظاىر ، مف متغيرات تتفاعؿ  في إطار ديناميكي متكاصؿ
فإف ، المؤثرة عمى عناصرىا كيتأثر بالعلبقات التي تحدث بيف ىذه العناصر

المستكيات كىك فيركس ظيكر أحد الفيركسات التي تشّكؿ خطكرة عمى كافة 
ككركنا كاف لو الأثر كالانعكاس بالدرجة الأكلى عمى البيئة البيكلكجية كعمى 

كبما أف القانكف ىك أحد أكثر المجالات تأثرا فقد ، مختمؼ عناصرىا المتفاعمة
لاسيما كانو يتطمب إجراءات كقائية ، تأثرت السياسة القانكنية ككؿ بيذا الفيركس

 عمى الأقؿ لمتخفيؼ مف حدة آثاره . سريعة لمحد منو أك
كقد حاكؿ المشرع الجزائرم مف خلبؿ سياسيتو القانكنية اتخاذ العديد مف 
التدابير التي كانت المكجو الرئيسي لحياة الفرد كالمجتمع خلبؿ فترة ظيكر 

كىك ما دفعنا لدراسة المكضكع الذم تتضح أىميتو ، كاستفحاؿ ىذا الفيركس
لاسيما في ، خاص الذيف حصد ىذا الفيركس أركاحيـبمجرد ذكر عدد الأش

 الجزائر.
كنيدؼ مف خلبؿ المكضكع إلى معرفة أثر انتشار فيركس ككركنا عمى 
البيئة البيكلكجية بمختمؼ مككناتيا ككذا تحديد الآليات كالمظاىر القانكنية 

ج متبعيف في تحقيؽ ذلؾ المني، الكقائية منيا كالردعية لمكاجية فيركس ككركنا
الكصفي التحميمي باعتباره الأكثر ملبئمة لمكضكع الدراسة الذم تتمثؿ إشكاليتو 
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الرئيسية في :      ما مدل فاعمية الآليات القانكنية لحماية البيئة البيكلكجية في 
؟ ليندرج تحت الإشكالية مجمكعة مف التساؤلات  19ظؿ انتشار كباء ككفيد 
 الفرعية  المتمثمة في :

 ئة البيكلكجية ؟ كما ىك فيركس ككركنا ؟ما ىي البي-
 ما ىي مظاىر الحماية القانكنية الكقائية مف فيركس ككركنا ؟-
 ما ىي مظاىر الحماية القانكنية الردعية مف فيركس ككركنا؟-

 كللئجابة عمى ىذه التساؤلات تـ التطرؽ إلى عناصر الخطة المعتمدة .
 ككركناالمبحث الأكؿ: :البيئة البيكلكجية كجائحة 

قبؿ التطرؽ لمختمؼ الآليات القانكنية التي قرّرىا المشرع الجزائرم لحماية 
البيئة البيكلكجية في ظؿ جائحة ككركنا كاف لابد مف تحديد ماىية البيئة 

 ككذا جائحة ككركنا .  ، البيكلكجية
 المطمب الأكؿ: البيئة البيكلكجية

 -كبيف مستخدميا فنقكؿ:يرتبط مدلكؿ مصطمح البيئة بنمط العلبقة بينيا 
كالبيئة الاجتماعية كالبيئة ، كالبيئة الصحية، كالبيئة الصناعية، البيئة الزراعية

كيعنى ذلؾ علبقة النشاطات البشرية المتعمقة بيذه …. كالسياسية، الثقافية
” عمـ البيئة“إلى المغة العربية بعبارة  Ecology كقد ترجمت كممة، المجالات

ـ 1866عاـ  Ernest Haeckel ـ الألماني ارنست ىيجؿالتي كضعيا العال
كمعناىا  Logos ك، كمعناىا مسكف Oikes بعد دمج كممتيف يكنانيتيف ىما

العمـ الذم يدرس علبقة الكائنات الحية بالكسط الذم تعيش “عمـ كعرفيا بأنيا 
كطرؽ معيشتيا كتكاجدىا في ، فيو كييتـ ىذا العمـ بالكائنات الحية كتغذيتيا

كما يتضمف أيضاى دراسة العكامؿ غير ، مجتمعات أك تجمعات سكنية أك شعكب
غازات المياه ، الإشعاعات، الرطكبة، الحية مثؿ خصائص المناخ )الحرارة
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كلذلؾ فالبيئة ، كاليكاء( كالخصائص الفيزيائية كالكيميائية للؤرض كالماء كاليكاء
ية كالتي تؤثر في ىي مجمكع الظركؼ كالعكامؿ المحيطة بالكائنات الح

أما النظاـ البيئي فيك تمؾ المساحة مف الطبيعة بما تشتمؿ ، عممياتيا الحيكية
عميو مف كائنات حية تتفاعؿ مع بعضيا البعض كمف ضمنيا الإنساف يعتبر 

كيتفؽ الجميع حاليا أف مفيكـ البيئة يشمؿ ، 1العنصر الأكثر تفاعلب مع البيئة
ة التي تعيش فييا الكائنات الحية كتؤثر في جميع الظركؼ كالعكامؿ الخارجي

أما المشرع الجزائرم فمـ يعرؼ البيئة كاكتفى مف خلبؿ ، العمميات التي تقكـ بيا
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بتحديد  03/10القانكف 

ة عناصرىا فجاء فيو أف البيئة تتككف مف المكارد الطبيعية اللبحيكية ك الحيكي
كاليكاء ك الجك كالماء كالأرض ك باطف الأرض كالنبات كالحيكاف بما في ذلؾ 

ك المناظر  ككذا الأماكف ، كأشكاؿ التفاعؿ بيف ىذه المكارد، التراث الكراثي
 2كالمعالـ الطبيعية.

الإطار الذم يعيش فيو كالذم “ -فالبيئة البيكلكجية  بالنسبة للئنساف 
ليكاء كما يتضمنو كؿ عنصر مف ىذه العناصر يحتكم عمى التربة كالماء كا

الثلبثة مف مككنات  ككائنات تنبض بالحياة. كما يسكد ىذا الإطار مف مظاىر 
شتى مف طقس كمناخ كرياح كأمطار كجاذبية ك مغناطيسية..الخ كمف علبقات 

                                                           
1 

https://www.feedo.net/Environment/Ecology/DefinitionOfEnvironm

ent.htm 

دراسة تحلٌلٌة على ضوء  -الحماٌة الجزائٌة للبٌئة فً التشرٌع الجزائري ، أمٌنة مقدس  2

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة ، قانون العقوبات الجزائري والتشرٌعات البٌئٌة

 . 952ص ، 9405السنة  – 40العدد  – 40المجلد  –والسٌاسٌة 
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كرغـ انقساـ البيئة إلى عدة أقساـ يمكف القكؿ أف 1.متبادلة بيف ىذه العناصر
ككذلؾ الكائنات الحية ، كأسرتو كمجتمعو” الفرد“لبيكلكجية تشمؿ الإنساف البيئة ا

 .في المحيط الحيكم كتعد البيئة البيكلكجية جزءان مف البيئة الطبيعية
 المطمب الثاني: فيركس ككركنا: 

كانتقؿ إلى غالبية ، 2019في الصيف أكاخر  19ظير فيركس ككفيد 
بسبب عدـ ، الدكؿ قادرة عمى السيطرة عميولدرجة لـ تعد ، الدكؿ بشكؿ كبير

مما سبب حالة مف اليمع بسبب الإصابات المتكررة ، اكتشاؼ لقاح لمكقاية منو
كىك ما جعؿ منظمة الصحة العالمية تدرجو عمى أنو حالة ، كالكفيات المتتالية

خاصة أنو أحدث انييارا لممنظكمة الصحية في معظـ ، طارئة لمصحة العمكمية
كأيطمؽ عمى المرض الناجـ عف الفيركس التاجي الجديد الذم ظير   .الدكؿ

، 19ككفيد  2019لأكؿ مرة في ككىاف بالصيف اسـ مرض الفيركس التاجي 
ىما أكؿ حرفيف مف كممة ” CO” كالاسـ الإنجميزم لممرض مشتؽ كالتالي

ىك ” D” ك، virus ىما أكؿ حرفيف مف كممة فيركس” VI” كcorona ككركنا 
كيعرؼ الفيركس حاليا بأنو ، بالانجميزية diseaseمف كممة مرض   أكؿ حرؼ

كقد أعمنت منظمة ، 02فيركس المتلبزمة النفسية الحادة الكخيمة ككركنا 
كجائحة كتشمؿ علبمات العدكل  2019الصحة العالمية أنيا صنفتو في 

 الشائعة : 
كفي ، الأعراض التنفسية كالحمى كالسعاؿ كضيؽ النفس كصعكبات التنفس

كما قد تسبب الالتياب الرئكم ، الحالات الأشد خطرا قد تسبب العدكل
                                                           

1 https://www.env-news.com/in-depth/studies-researchesومفهومها وعلاقتها البيئة 

  بالإنسان

https://www.env-news.com/in-depth/studies-researchesالبيئة
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كقد بدأ ظيكر ىذا الكباء ، كالمتلبزمة النفسية الحادة كالفشؿ الكمكم كحتى الكفاة
عند تكجيو الاتياـ مف طرؼ الصيف إلى الكلايات المتحدة الأمريكية  التي 

خاصة كأنو تـ إعتبار الكباء ،، تسببت في ظيكره مف قبؿ عمماء ىذه الأخيرة
كانو لـ يكف كباءا عاديا بؿ كاف مصطنعا ، 1مف الأسمحة البيكلكجية الصنع 

بؿ يعتبر نتيجة كمظيرا مف مظاىر ، كأحد مككنات الحرب البيكلكجية القائمة
تطكر الحركب البيكلكجية التي لا تزاؿ عممية الكشؼ عنيا شبو مستحيمة 

 بالنسبة لممجتمع الدكلي 
 2021د أكد في تقرير عف الجزء الرفيع المستكل الصادر في أكتكبر كق
قد أحدث ضررا   19-التفشي المفاجئ لجائحة فيركس ككركنا ككفيد أف 

كألقى بالاقتصاد العالمي في رككد عميؽ كأدل إلى أزمات ، جسيما في الكككب
ء غير مسبكقة. كفي إشارة إلى أف اليدؼ مف الجزء رفيع المستكل ىك إعلب

حداث زخـ سياسي قكم  أنو يجب  كما أكد التقرير ، ككؿالتطمعات السياسية كا 
في كؿ ، أف يدعـ الحؽ القانكني لجميع الناس 2020عمى إطار ما بعد عاـ 

كعميو أف يدعـ السياسات كالبرامج الكطنية التي ، في بيئة صحية، مكاف
كالإنتاج غير كخاصة الاستيلبؾ ، تتصدل لمحركات فقداف التنكع البيكلكجي

حتى تعكس ، المستداميف. ك عميو أف يحكؿ نظـ المحاسبة الكطنية كالعالمية
بما في ذلؾ آثارىا عمى الطبيعة كالمناخ. ، التكمفة الحقيقية للؤنشطة الاقتصادية

كعمى الإطار أف يحقؽ حزمة مف الدعـ إلى البمداف النامية تتضمف مكارد مالية 
، ينبغي أف تككف ىناؾ نياية للئعانات الضارة، يراكثيرة كنقؿ التكنكلكجيا. كأخ

                                                           
مجلة العلوم ، 05تدابٌر الوقاٌة لحماٌة الصحة العمومٌة من وباء كوفٌد ، ٌونس عطاب  1

 . 204ص ، 9494جوان ، العدد الثانً، المجلد الخامس، القانونٌة والإجتماعٌة
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التي جعمت مف المربح ، بما في ذلؾ تمؾ الإعانات المكجية إلى الزراعة
مياجمة الطبيعة كتمكيث البيئة؛ كينبغي إعادة تكجيو ىذه الأمكاؿ إلى إصلبح 
الضرر الذم حدث بالفعؿ. كستساىـ الإجراءات عمى ىذه المجالات الخمسة 

 2030.1لتنمية المستدامة لعاـ في خطة ا
لممنتدل العربي لمبيئة  2020كما قد أكد التقرير السنكم الثالث عشر لسنة 

كالذم جاء استجابة ، «الصحة كالبيئة في البمداف العربية»بعنكاف ، كالتنمية )أفد(
  .لأبرز التحديات الصحية التي تكاجو الإنسانية

التي أطمقيا « كضع البيئة العربية»ىذا التقرير ىك الثالث عشر في سمسمة 
كقد ركزت ىذه السمسمة عمى التحديات البيئية كالحمكؿ ، 2008عاـ « أفد»

، كالاقتصاد الأخضر، كالطاقة، كالمياه، بما في ذلؾ تغيُّر المناخ، المكصى بيا
كالتعميـ ، كتمكيؿ التنمية المستدامة، كالاستيلبؾ المستداـ، كالبصمة البيئية

 .بيف أمكر أخرل مف، البيئي
بينما ، حقؽ العالـ انخفاضان في الأمراض المعدية، فخلبؿ العقكد الأخيرة

شيد في الكقت نفسو ارتفاعان ىائلبن في الأمراض كالأضرار الصحية الناجمة 
 676عف الظركؼ البيئية السيئة. كقدّرت منظمة الصحة العالمية أف أكثر مف 

بسبب التعرُّض ، 2020الأكاف سنة ألؼ مكاطف عربي سيفقدكف حياتيـ قبؿ 
لأخطار بيئية تقميدية. كتشمؿ الأمراض المدفكعة بالأسباب البيئية كالأكثر تأثران 

كالتيابات ، كالإسياؿ، بيا في البمداف العربية... أمراض القمب كالأكعية الدمكية

                                                           
صادر عن مؤتمر الأطراف ، 9490تقرٌر عن الجزء الرفٌع المستوى الصادر فً أكتوبر  1

الإجتماع الخامس ، تنوع البٌولوجً وفقا لبرنامج الأمم المتحدة للبٌئةفً الإتفاقٌة المتعلقة بال

 . 42ص-4949ص، 9490أكتوبر  01إلى 00من ، عشر بالصٌن
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كالسرطاف. أما العكامؿ الرئيسية للؤخطار البيئية ليذه ، الجياز التنفسي
، كعدـ تكافر المياه النظيفة، راض فيي تمكث اليكاء الخارجي كالداخميالأم

كالتعرُّض ، كتدىكر الأراضي، كالتمدد الحضرم غير المنضبط، كالتمكث البحرم
لمنفايات كالمكاد الكيميائية الضارة. كما أف التكسُّع غير المقيّد للؤنشطة السكنية 

يعية سيؤدم إلى ارتفاع معدّلات كالصناعية كالزراعية في اتجاه المكائؿ الطب
 .مف الحيكانات إلى البشر، كخاصة الفيركسات، انتقاؿ الأمراض
العكامؿ البيئية الرئيسية التي تؤثر عمى  2020لسنة « أفد»كما يناقش تقرير 

كيقترح خطة عمؿ تمكّف ، مختمؼ جكانب صحة الإنساف في البمداف العربية
أىداؼ التنمية المستدامة. كيمكف كضع المنطقة مف تحقيؽ اليدؼ الثالث مف 
مف خلبؿ معالجة الصحة في الإطار ، ىذه التكصيات في سياؽ متكامؿ لمتنمية

ك قد تتناكؿ فصكؿ التقرير السبعة العلبقة بيف ، الاجتماعي كالاقتصادم كالبيئي
فضلبن عف ، الصحة كالمياه كاليكاء كالنفايات كتمكث المحيطات كتغيُّر المناخ

كالعقبات باتجاه تحقيؽ محتكل الصحة البيئية لأىداؼ التنمية التقدـ 
 .1المستدامة

كأماـ ما شّكمتو ككركنا مف مخاطر ليس فقط عمى المستكل الكطني بؿ 
منظمة الصحة العالمية ىي مف  تتصدر  فاف ، عمى المستكل الدكلي كذلؾ

ثالث عشر مكافحة الأكبئة خاصة في اطار ما يسمى ''ببرنامج  العمؿ العاـ ال
، .الذم ييدؼ إلى التغطية الصحية الشاممة في ظؿ الأكبئة 2023/2019

بالإضافة إلى ما يتعمؽ بو لسنتيف مع منظمة الصحة العالمية لتمكيف الجزائر 

                                                           
1 https://aawsat.com/home/article/2616081 -والبٌئة-صعب/الصحة-نجٌب 

زمن كورونا -فً  



 جمــة الدراسات لمحقوق والحرياتم
JOURNAL OF STUDIES FOR RIGHTS AND FREEDOMS 

 

 د. باديس الشريف

 108 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

مف الاستفادة مف خبرة المنظمة حيث يأخذ ىذا البرنامج الأكلكيات الأساسية  
عمى البرنامج مع ممثؿ المنظمة كقد تـ التكقيع ، لتحقيؽ التنمية المستدامة

 2021.1العالمية لمصحة في مارس سنة 
 المبحث الثاني: مظاىر الحماية القانكنية لمبيئة البيكلكجية  

رغـ أف الحالة السمبية لمبعد البيئي لاسيما البيكلكجي منو لا  تزاؿ غير 
اء لكف ىناؾ  اتفاؽ عمى تدىكر البيئة مف جديد بعد اختف، كاضحة في الحاؿ

كأماـ ىذه ، الكباء خاصة فيما يتعمؽ بتحسيف التغيرات المناخية كتمكث اليكاء
 :تتجمى مظاىرىا مف خلبؿ، التكقعات حاكؿ المشرع كضع قكانيف تفاديا لتحققيا

المطمب الأكؿ: مظاىر الحماية القانكنية الكقائية : حاكؿ المشرع الجزائرم 
، س الكقائية مف فيركس ككركناكضع قكاعد قانكنية تحقؽ إلى مدل بعيد الأس

 تجسدت مظاىرىا سكاء عمى المستكل الصحي أك الإجتماعي أك الاقتصادم .
مظاىر الحماية القانكنية عمى المستكل الصحي : بناءا عمى المرسكـ  -1

المتضمف تمديد إجراء  2020مارس  28المؤرخ في 72-20التنفيذم رقـ 
 102-20مرسكـ التنفيذم رقـ الحجر الجزئي إلى بعض الكلايات ككذا ال

كالذم يتضمف تمديد إجراء الحجر الجزئي  2020أفريؿ  23المؤرخ في 
المنزلي المتخذ في إطار الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا كمكافحتو 

يعتبر الحجر الصحي مف أىـ مظاىر الحماية القانكنية عمى ، كتعديؿ أكقاتو
خاص الذيف خالطكا المصابيف المستكل الصحي فيك إبعاد كعزؿ الأش

فقد يحمؿ الشخص المرض كينقمو ، أك يحتمؿ إصابتيـ بالمرض، بالأمراض

                                                           
المجلة ، وما بعده 50د واقع الحالة البٌئٌة على ضوء انتشار كوفٌ، محمد الصالح تونسً  1

 . 354ص، 9490، 49العدد ، 14المجلد ، الجزائرٌة للعلوم القانونٌٌة والسٌاسٌة
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غالبا ما يفترض  عدـ الاعتماد عمى حيث ، لمغير دكف أف تظير علبمات ذلؾ
كالتي تؤخذ بعد ، نتائج تحاليؿ المسحة الطبية للؤشخاص المخالطيف لممرضى

إذ إف نتيجتيا تعتبر خادعة؛ ، ما تككف سمبيةالتعرُّض المباشر لممريض كعادةن 
لاسيما كأف ، لأف الفيركس لـ يتكاثر بعدي في الأنسجة ليعطي نتيجة إيجابية

 -التي تعتمد عمى الكشؼ عف الأجساـ المضادة في الدـ-الاختبارات السريعة 
لذا فاف الحؿ ىك الحجر الصحي كضركرة متابعة ، لـ تثبت فاعميتيا

 ك 1التحميؿ بعد فترة كافية مف آخر تعرُّض لشخص مصاب كعمؿ، المخالطيف
كيتـ ، فصؿ الأشخاص الذيف لا يظير عمييـ أم أعراض لفيركس ككركنا

، الحجر كفقا لإجراءات منيا حجر مناطؽ معينة كعدـ السماح  ليـ بالمغادرة
تجنب الاحتفالات ، حجر السفف كالطائرات ككذا الأشخاص المحتمؿ إصابتيـ

مارس عمى بركتكككؿ علبج جديد  23ما قد اعتمدت الجزائر منذ ك، العامة
ضد فيركس ككركنا مف بيف ما تضمنو  عمى الكمكرككيف كىك علبج مضاد 

   2كيستخدـ لعلبج أمراض الركماتيزـ .، لمملبريا
 أحد أكد فقد الصحي المستكل عمى القانكنية الحماية مظاىر مف كبالرغـ

 الجامعي مكدينا بمستشفى الدـ نقؿ كطب ناعيةالم الدـ أمراض بقسـ الأطباء
 يمكف الأخرل الكقائية كالتدابير الصحي الحجر تطبيؽ أف شؾ لا أنو -بإيطاليا

                                                           
1 https://www.scientificamerican.com/arabic/articles/news/how-

effective-is-quarantine-and-preventive-measures-in-face-of-

coronavirus-pandemic/. 

مجلة الرسالة للدراسات و ، الإجراءات الوقائٌة للتصدي لفٌروس كورونا، سماح سهاٌلٌة  2

 .20ص ، 24ص، 9494أكتوبر، 42العدد، 41المجلد ، البحوث الإنسانٌة
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 كبيئتيا السكانية بنيتيا في تختمؼ دكلة كؿ لكف ،الكباء احتكاء في يساعد أف
 معدؿ يختمؼ أف يمكف دكلة كؿ داخؿ فحتى ،الاجتماعية كمستكياتيا كثقافاتيا
 التكاثر معدؿ يعتبر حيث ،أخرل إلى مدينة مف (R0) الأساسي التكاثر

 عدد إلى كيشير ،العدكل لكصؼ ييستخدـ كبائيًّا مقياسنا (R0) الأساسي
ذا ،كاحد مريض مف بالعدكل يصابكا أف الممكف مف الذيف الأشخاص  كانت كا 

ذا ،كبير بشكؿ تنتشر العدكل فإف صحيح كاحد مف أعمى R0 قيمة  تكان كا 
 1سريعنا تتلبشى العدكل فإف الصحيح الكاحد مف أقؿ

 مظاىر الحماية القانكنية عمى المستكل الاجتماعي:  -2
يعتبر التباعد الاجتماعي أىـ مظير مف مظاىر الحماية القانكنية عمى 
المستكل الاجتماعي فيقصد بو الحفاظ عمى مسافة أك مساحة بيف الأشخاص 

 19رض. لممساعدة عمى إبطاء انتشار ككفيد لممساعدة عمى منع انتشار الم
(COVID-    كتشمؿ إجراءات التباعد الاجتماعي ، كتقميؿ خطر الإصابة بو

 مايمي:
مف خلبؿ إغلبؽ  *يككف التباعد الاجتماعي عمى مستكل المجتمع

لغاء الأنشطة الاجتماعية مثؿ: الحفلبت المكسيقية ، المدارس كأماكف العمؿ كا 
 كغيرىا.

أقداـ بيف كؿ شخص كآخر في حالة  6الحفاظ عمى مسافة *ينبغي 
 كتجنب الاتصاؿ الجسدم مع مختمؼ الأشخاص. التكاجد في مكاف عاـ

                                                           
1 https://www.scientificamerican.com/arabic/articles/news/how-

effective-is-quarantine-and-preventive-measures-in-face-of-

coronavirus-pandemic/. 
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كىذا يعني منع الزيارات ، *يجب تطبيؽ التباعد الاجتماعي في المنزؿ
بحيث يقتصر كجكد الأفراد في المنزؿ عمى الأسرة أك أفراد ، كالتجمعات الأسرية

 الأسرة فقط.
غسؿ  * يتكجب عمى أفراد الأسرة داخؿ المنزؿ إتباع السبؿ الكقائية مف

كخاصةن في حالة كجكد شخص يغادر ، كعدـ مشاركة الأدكات الشخصية اليديف
 1المنزؿ بشكؿ يكمي .

إضافة ليذه الإجراءات قامت الجزائر بمنح عطؿ استثنائية لممكظفيف 
بالمئة مف مستخدمي 50سبة كذلؾ بن، مدفكعة الأجر منعا للبحتكاؾ بيف الأفراد

كالنساء ، مع إعطاء الأكلكية لمنساء الحكامؿ، كؿ مؤسسة أك إدارة عمكمية
 المتكفلبت بتربية أبناءىف الصغار .

كاف لفيركس مظاهر الحماية القانونية عمى المستوى الاقتصادي    -3
حيث فقدت الجزائر نصؼ ، ككركنا تداعيات سمبية عمى الاقتصاد الجزائرم

، بسبب تياكم أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، مداخميا مف العممة الصعبة
إذ يعتمد الاقتصاد الجزائرم في نسيجو الصناعي الاستيلبكي بدرجة رئيسية 

حيث تعتبر الصيف مف أىـ مكرديو بالمكاد الأكلية كالحديد ، عمى الخارج
 ككذا بعض المعدات الطبية .، كالألمنيكـ

لمصانع الصينية سيؤثر ذلؾ في عطب بعض القطاعات كفي ظؿ شمؿ ا
كىك ما يؤدم إلى رككد لاسيما في قطاع الخدمات الذم يكفر في ، في الجزائر

                                                           
1 ttps://www.webteb.com/articles/ للوقاٌة من فٌروس  الاجتماعًالتباعد 

 كورونا 

https://www.webteb.com/articles/%D8%BA%D8%B3%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A8%D8%BA%D9%8A-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%84%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A8%D8%BA%D9%8A_17702
https://www.webteb.com/articles/%D8%BA%D8%B3%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A8%D8%BA%D9%8A-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%84%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A8%D8%BA%D9%8A_17702
https://www.webteb.com/articles/%D8%BA%D8%B3%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%AF%D9%8A-%D9%85%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A8%D8%BA%D9%8A-%D9%88%D9%85%D8%A7-%D9%84%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A8%D8%BA%D9%8A_17702
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مؿ الخدمات المصرفية كالسياحية كيش، بالمئة مف فرص العمؿ60الجزائر 
 1الفندقة كالتأمينات ك الاتصاؿ كالنقؿ...ك 

تعّيف عمى صناع ، محدّدة لكف أماـ ىذه الصدمات الحادة في قطاعات
السياسات تنفيذ إجراءات جكىرية مكّجية عمى مستكل المالية العامة كالسياسة 

كاف منيا ، لمساعدة الأسر كمنشآت الأعماؿ المتضررة، كالسكؽ المالية، النقدية
في إيطاليا إجراءات مختمفة منيا مد المكاعيد النيائية ، عمى سبيؿ المثاؿ

الشركات في المجالات المتضررة ككسعت نطاؽ تغطية  المحددة لسداد ضرائب
كقدمت ، صندكؽ تكممة الأجكر ليقدـ دعما لدخؿ العمالة التي يتـ تسريحيا

ككريا دعما عمى الأجكر لصغار التجار كرفعت إعانات الرعاية المنزلية 
كألغت الصيف مساىمات الضماف الاجتماعي مف ، كالباحثيف عف عمؿ

يمكف زيادة ، مؤقتة. كبالنسبة لمف تـ تسريحيـ مؤسسات الأعماؿ بصفة
أك تخفيؼ شركط ، أك زيادة الإعانات، بمد فترتيا، تأمينات البطالة مؤقتا

الأىمية للبستفادة منيا. كفي حالة عدـ إدراج الإجازات لأسباب مرضية أك 
ينبغي أف تنظر الحككمات في تمكيميا كالسماح ، عائمية ضمف المزايا الاعتيادية

لمعامميف الذيف يصابكف بكعكة صحية أك لمف يتكلكا رعايتيـ المككث في 
 2منازليـ دكف خكؼ مف فقداف كظائفيـ أثناء فترة الكباء..

                                                           

: الآثار الاجتماعٌة 05تداعٌات فٌروس كورونا كوفٌد ، علً العبسً وحمزة تجانٌة  1  

مجلة العلوم الاقتصادٌة ، والاقتصادٌة وأهم التدابٌر المتخذة للحد من الجائحة فً الجزائر

سبتمبر ، العدد الخاص حول الآثار الاقتصادٌة لجائحة كورونا، 94المجلد ، لوم التسٌٌروع

 . 51ص، 9494

2 https://www.imf.org/ar/News/Articles/2020/03/09/blog030920-limiting-

the-economic-fallout-of-the-coronavirus-with-large-targeted-policies 
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كبناءا عميو حاكلت الجزائر اتخاذ بعض الإجراءات لمتخفيؼ مف آثار 
الجائحة منيا تكميؼ الشركة الكطنية سكناطراؾ بتخفيض أعباء الاستغلبؿ 

ملبيير دكلار قصد الحفاظ عمى احتياطات  7إلى  14الاستثمار مف كنفقات 
كفي ظؿ انييار أسعار البتركؿ بسبب الجائحة تـ تأجيؿ إطلبؽ ، الصرؼ

المشاريع المسجمة التي لـ يشرع في إنجازىا ماعدا التي في مناطؽ الظؿ  
كما أكد بياف لمجمس الكزراء بعدـ المساس ، كمستشفى السرطاف بالجمفة

، كتدعيـ الكسائؿ المرتبطة بمكافحة الكباء، نفقات المرتبطة بقطاع الصحةبال
 10كصرؼ منحة ، ككذا الإبقاء عمى مستكل النفقات المرتبطة بقطاع التربية

إضافة الى ضماف الحد الأدنى مف ، المتأثرة بالفيركس تآلاؼ دينار لمعائلب
كل أجيزة الدكلة التكازف المالي عمى غرار ترشيد نفقات التسيير عمى مست

كميزانية كزارة الدفاع ككزارة المجاىديف ، كتخفيض ميزانية رئاسة الجميكرية
لغاء امتيازات صندكؽ التقاعد الخاص.    1كا 

المطمب الثاني: مظاىر الحماية القانكنية الردعية   لـ يكتفي المشرع 
ية لتفادم بالتكفؿ القانكني عمى المستكل الكقائي كتكضيح مختمؼ الآليات الكقائ

بؿ حاكؿ إرساء سياسة ردعية في حالة مخالفة الإجراءات ، فيركس ككركنا
كذلؾ بسبب الآثار السمبية لفيركس ككركنا كالتي قد تتجاكز آثار ، الكقائية

فتعريض الشخص لمكفاة ، بعض الجرائـ الجنائية المكجكدة بقانكف العقكبات
ذلؾ مف خلبؿ تقرير أخطر بكثير مف جرائـ السرقة كالنصب ..لتتجسد ب

المسؤكلية الجزائية للؤشخاص في حالة مخالفة الإجراءات المفركضة كتقرير 

                                                           
 . 52ص، مرجع سابق، تجانٌةعلً العبسً وحمزة   1
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كىك ما يتضح في إطار التكييؼ القانكني لمخالفة ، عقكبات رادعة عند المخالفة
 إجراءات الكقاية مف جية كتحديد العقكبات المفركضة مف جية أخرل .

 :الكقائية المتعمقة بفيركس ككركناالتكييؼ القانكني لمخالفة الإجراءات  -1
مكرر مف قانكف 290المادة ، عند النظر في النصكص القانكنية الجديدة

تطرح مسألة ، مف قانكف العقكبات 465ك، مكرر 459، 459العقكبات كالمكاد 
ىؿ تقتصر ، 19يدتحديد التكييؼ القانكني عند انتياؾ تدابير الكقاية مف ككف

 عمى مخالفة المراسيـ كالقرارات أـ أنيا جنحة تعريض حياة الغير لمخطر.
مف قانكف العقكبات :أثر فيركس  459*التكييؼ القانكني بمفيكـ المادة 

مما ، ككركنا عمى جميع المجالات بما فييا المكاجية القانكنية لممشرع الجزائي
-20عقكبات بمكجب القػػػانكف رقػػػـ: مف قانكف ال 459أدل إلى تعديؿ المادة 

المعػػػدؿ كالمتػػػمـ لقػػانكف العقكبػػػات التي تنص عمى : يعاقػػػب بغرامػػػة مػػػف  06
كيجػػػكز أف يعاقػػػب أيضػػػا بػػػالحبس لمػػػدة ثلبثػػػة ، دج20000دج إلػػػى 10000

ػػيـ كالقػػػرارات المتخػػػذة قانكنػػػا مػػػف كػػػؿ مػػػف يخػػػالؼ المراسػ، عمػػػى الأكثػػػر، أيػػػػاـ
الجػػرائـ الػػكاردة بيػػا معاقبػػا عمييػػا ، طػػػرؼ السػػػمطة الإداريػػػة إذا لػػػـ تكػػػف

 1بنصػػكص خاصػػة.
فالػػػركف المػػػادم ليػػػذه المخالفػػػة يقتصػػػر عمػػػى عنصػػػر كاحػػػد ىػػػك فعػػػؿ 

قيػػػاـ بفعػػػؿ مخالفػػػػة المراسػػػػيـ كالقػػػػرارات المتخػػػػذة قانكنػػػػا مػػػػف أم ال، المخالفػػػػة
بمعنى مخالفة  لمراسػػػيـ كالقػػػرارات الإداريػػػة التي تعد ، طػػػػرؼ السػػػػمطة الإداريػػػػة

                                                           
صفر عام  04المؤرخ فً مؤرخ فً  012-22من الأمر رقم الأمر رقم  015لمادة ا   1

المعدل والمتمم ، الذي ٌتضمن قانون العقوبات، 0522سنة  جوان 4الموافق الموافق  0242

.. 
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بػػػو الإدارة  الكسػػػيمة التػػػي يظيػػػر مػػػف خلبليػػػا امتيػػػاز الإخضػػػاع الػػػذم تتمتػػػع
ىػػػذه القػػػدرة ىػػػي الكسػػػيمة التقميديػػػة ، فػػػي شػػػكؿ القػػػدرة عمػػػى الإلػػػزاـ القػػػانكني

أما الركف المعنكم ليا فيك  يتمثػػػؿ فػػػي ، لنشػػػاط الإدارة فػػػي تسػػػييرىا لممجتمػػػع
مػػػف نػػػكع خػػػاص لا ينػػػدرج ضػػػمف  خطػػػأ المخالفػػػة فػػػي حػػػد ذاتػػػو كىػػػك خطػػػأ

إذ يقػػػػكـ الػػػػركف المعنػػػػكم فييػػػػا بمجػػػػرد ، المفيػػػػكـ العػػػػاـ لمخطػػػػأ غيػػػػر العمػػػػدم
مخالفػػػػة المرسػػػػكـ أك القػػػػرار الإدارم أسػػػاس المتابعػػػة بصػػػرؼ النظػػػػر إذا مػػػا 

احتياط أك بحسف  ػة قػػػد صػػػدرت عػػػػف قصػػػد أك بسػػػبب عػػػػدـ كانػػػت المخالفػػػ
 1نية.

 مكرر مف قانكف العقكبات: 290التكييؼ القانكني بمفيكـ المادة 
مف قانكف العقكبات عمى: يعاقػػػػػػب بػػػػػػالحبس مػػػػػػف سػػػػػػتة  290تنص المادة 

كػػػػؿ ، دج      دج إلػػػػػػى 60000ػػػػػة مػػػػػػف أشػػػػػػير إلػػػػػػى سػػػػػػنتيف  كبغرامػ 6
مػ ػػػف يعػػػػرّض حيػػػػاة الغيػػػػر أك سػػػػلبمتو الجسػػػػدية مباشػػػػرة لمخطػػػػر بانتياكػػػػو 
المتعمػػػػد كالبيّف لكاجب مف كاجبات الاحتياط أك السلبمة التي يفرضيا القانكف 

 5سػػػػػػنكات إلػػػػػػى خمػػػػػػس 3تكػػػػػػكف العقكبػػػػػػة الحػػػػػػبس مػػػػػػف ثػػػػػػلبث ، أك التنظيـ
إذا ارتكبػػػػت ، دج500000دج إلػػػػى       سػػػػػػنكات كالغرامػػػػػػة مػػػػػػف 
ع خػػػػلبؿ فتػػػػرات الحجػػػػر الصػػػػحي أك خلبؿ كقك ، الأفعػػػػاؿ المػػػػذككرة أعػػػػلبه

يعاقػػػػب  .كارثة طبيعية أك بيكلكجية أك تكنكلكجية أك غيرىا مف الككارث

                                                           
ٌة من التكٌٌف الجزائً لانتهاك تدابٌر الوقا، حسام الدٌن خلفً وعبد الرحمان خلفً  1

أبرٌل سنة  94المؤرخ فً  42-94دراسة على ضوء القانون رقم  -ومكافحته  05-كوفٌد

عدد ، 20المجلد: ، 0حولٌات جامعة الجزائر ، -المعدّ ل والمتمّ م لقانون العقوبات 9494

 . 205ص، 05خاص :القانون وجائحة كوفٌد 
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 116 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

الشػػػػخص المعنػػػػكم الػػػػذم يرتكػػػػب الجريمػػػػة المنصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي ىػػػػذه 
 1.المػػػػادة كفقػػػػا للؤحكاـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف

ػػر لمخطر تقكـ عمى ركنيف؛ ركف كىك ما يدؿ أف جنحػػػة تعػػػريض الغيػ
مادم يتمثؿ في انتيػػػاؾ لمكاجػػػب المفػػػركض قانكنػػػا كأف يؤدم ىذا الانتياؾ إلى 

اما الػػػػركف المعنػػػػكم  فيعنػػػػي اتجػػػػاه إرادة الفاعػػػػؿ ، تعريض الغير إلى خطر
يفػػػرض التمييػػػز بػػػيف   إلػػػػى ارتكػػػػاب جريمػػػة تعػػػريض الغيػػػر لمخطػػػر كىكما

كتعػػػريض ، عنصريػػػف: انتيػػػاؾ الكاجػػػب المفػػػركض بمكجػػػب القػػػانكف كالتنظػػػيـ
فػػػالمنطؽ يقتضػػػي أف تتجػػػو ، حيػػػاة الغيػػػر كسػػػلبمتو الجسػػػدية مباشػػػرة لمخطػػػر

 كػػػػذلؾ إلػػػػى إحػػػػداث ضػػػػرر بػػػػالغير. الإرادة إلػػػػى خػػػػرؽ الكاجػػػػب أكلا كأف تتجػػػػو 
العقكبات المقرّرة لمخالفة الإجراءات الكقائية مف فيركس ككركنا:  -2

تختمؼ ىذه العقكبات بالنظر لمنص القانكني الذم تـ عمى أساسو تكييؼ 
 الجريمة كذلؾ كمايمي: 

ت: تتمثؿ مف قانكف العقكبا 459العقكبات المقررة كفؽ المادة  المادة -
 ىذه العقكبات في:

دفع غرامة جزافية : كأصػػػػبح انقضػػػػاء مخالفػػػػة مخالفػػػة المراسػػـ كالقػػػرارات  
المتخػػذة قانكنػػػا مػػػف قبػػػؿ السػػػمطة الإداريػػػة المنصػػػكص كالمعاقػػػب عمييػػػا 

ؽ دفػػػػع غرامػػػػة جزافيػػػػة يسػػاكم قػػػانكف عقكبػػػات ممكنػػػػا عػػػػف طريػػػػ 459بالمػػػادة 
أيػػاـ مػػف تػػاريخ  10كتػػـ مػػػنح مرتكػػب المخالفػػة أجػػؿ ، دج10000مبمغيػػا 

                                                           
لمعدّ ل والمتمّم لقانون ا 9494أبرٌل سنة  94المؤرخ فً  42-94من رقم  954المادة   1

 العقوبات .
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 117 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

لػػػدفع مبمػػػغ الغرامػػػة لػػػدل قػػػابض الضرائػػػػب لمكػػػاف ، الإخطػػػار بالمخالفػػػة
 إقامتػػػو أك لمكػػػاف ارتكػػػاب المخالفػػػة.

عقكبة ردعية : بعػػػػدما كػػػػػػػانت العقكبػػػػة المقػػػػررة لمخالفػػػػة  فرض  
 6000إلػػى  3000مخػػػػػػػالفة المراسػػػػيـ كالقػػػػػػػرارات الإداريػػػػة ىػػػػي الغرامػػػػة مػػػػف  

، دج كيجػػكز أيضػػا الحكػػـ بعقكبػػة الحػػبس لمػػدة ثلبثػػة أيػػاـ عمػػى الأكثػػر
 28المػػػػؤرخ فػػػػي:  06-20بحت بمكجػػػػب تعػػػػديؿ قػػػػانكف العقكبػػػػات رقػػػػـ: أص

دج إلػػػى 10000المػػػػذككر أعػػػػػػلبه تتمثػػػؿ فػػػي الغرامػػػة مػػػف  2020أفريػػػػؿ سػػػػنة 
 1.دج كيجػػكز أف يعاقػػب أيضػػا بػػالحبس لمػػدة ثلبثػػة أيػػػػػاـ عمى الأكثر20000
مكرر مف قانكف العقكبات : تتمثؿ  290العقكبات المقررة كفقا لممادة -

العقكبػػػة المقػػػررة لمشخص الطبيعي المرتكػػػب جريمػػػة تعػػػريض حيػػػػاة الغيػػػر 
مكػػػرر قػػػانكف عقكبػػػات ىػػػي     كسػػػلبمتو الجسػػػدية لمخطػػػر حسػػػب المػػػػادة 

دج إلى  60000كغرامػػػة مػػػف   2أشػػػير إلػػػى سػػػنتيف  6تة الحػػػبس مػػػف سػػػ
بػػػػأف ترتكػػػب الجريمػػػة خػػػػلبؿ  أما إذا تكافرت الظركؼ المشددة ، دج200000

فتػػػرات الحجػػػر الصػػػػحي أك  خػػػلبؿ كقػػػكع كارثػػػة طبيعيػػػة أك بيكلكجيػػػة أك 
 3لكػػػكارث تكػػػكف العقكبػػػة: الحػػػبس مػػػف ثلبث تكنكلكجيػػػة أك غيرىػػػا مػػػف ا

  .دج500000دج إلى 300000سنكات كالغرامة مف  5سنكات إلى خمس 
في حيف يعد الشخص المعنكم كذلؾ مسئكلا جزائيا عػػػف جنحػػػة تعػػػريض 

لممسػػػػؤكلية حيػػػاة الغيػػػر كسػػػلبمتو الجسػػػدية لمخطػػػر كفقػػػا لمقكاعػػػػد العامػػػػة 
الجزائيػػػػة لمشػػػػخص المعنػػػكم  كيعاقػػػػب الشػػػػخص المعنػػػػكم الػػػػذم يرتكػػػػب 
الجريمػػػػة المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي ىػػػذه المػػػادة كفقػػػا للؤحكػػػاـ المنصػػػكص عمييػػػا 

                                                           
 . 214ص، مرجع سابق، حسام الدٌن خلفً وعبد الرحمان خلفً 1
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 118 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

عمػػػالا لأحكػػػاـ المػػػادة ، فػػػي ىػػػذا القػػػانكف كػػػرر بعقكبػػػة الغرامػػػة مػػػف م 18كا 
كالغرامػػػػػة مػػػػػف ، دج فػػػي حالػػػػة ارتكابػػػػػو لمجنحػػػػػة1000000دج إلػػػى 200000
، دج فػػػػػي حالػػػػػة تػػػػػكفر الظػػػػػركؼ المشػػػددة 2500000دج إلػػػػػى  500000

ػػػكم بكاحػػػدة أك أكثػػػر مػػػف كفضػػػلب عػػػف ذلػػػؾ يحكػػػـ عمػػػى الشػػػخص المعن
 مكرر قانكف عقكبات . 18العقكبػػػات التكميمية الكاردة في المادة 

كبناءا عميو نجد أف المشرع الجزائرم قد ضخـ  الغرامة المترتبة عف ىذه 
المخالفات نتيجة للآثار السمبية التي يفرزىا انتشار كباء ككركنا عمى جميع 

  1المستكيات .
 الخاتمة: 

بناءا عمى الإشكالية المحددة سابقا يمكف القكؿ أف تأثير فيركس ككركنا 
عمى البيئة البيكلكجية قد امتد إلى مختمؼ عناصرىا كأثر في مختمؼ العلبقات 

حيث كاف لمفيركس آثار سمبية عمى المستكل الاقتصادم ، بيف ىذه العناصر
دفع المشرع إلى اتخاذ  الذم، كالاجتماعي كخاصة المستكل الصحي لمفرد

كالعطؿ ، العديد مف الإجراءات الكقائية كالحجر الصحي كالتباعد الاجتماعي
كالتي حاكلت التقميؿ فقط مف ارتفاع مستكيات انتشار الكباء دكف ، الاستثنائية

القدرة عمى القضاء عميو كتحقيؽ التطبيؽ الأمثؿ للئجراءات الكقائية بالرغـ مف 
راءات ردعية في حالة مخالفة الإجراءات الكقائية سكاء استحداث المشرع لإج

مف قانكف  459عف طريؽ مخالفة المراسيـ كالقرارات الإدارية ضمف  المادة 

                                                           
المسؤولٌة الجزائٌة المترتبة عن مخالفة التدابٌر ، عبد المجٌد لخذاري وسعاد خلوط  1

، مجلة النبراس للدراسات القانونٌة، الوقائٌة لمواجهة فٌروس كورونا فً التشرٌع الجزائري

  004ص، 9494سبتمبر ، 49العدد، 41المجلد 
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 119 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

مف  290كفي إطار جنحة تعريض حياة الغير لمخطر في المادة ، العقكبات
أيف حاكؿ المشرع فرض عقكبات ردعية لذا يمكف أف نقترح ، قانكف العقكبات

أك عمى الأقؿ بيف الدكؿ ، التعاكف الدكلي بيف أعضاء المجمكعة الدكليةضركرة 
كذلؾ لتحديد آليات متناسقة تعمؿ عمى الحد منو ، المتضررة فعميا مف الكباء

لأف الفيركس لا يتطمب مكاجية مستقمة مف ، كمف تأثيراتو عمى البيئة البيكلكجية
نما خطكرتو تفرض التعاكف بيف الدكؿ كإ ستراتيجية رئيسية لمقضاء كؿ دكلة كا 

 عميو كلحماية البيئة منو . 
  قائمة المصادر والمراجع:

 النصوص القانونية: -
المؤرخ في مؤرخ في  156-66مف الأمر رقـ الأمر رقـ  459المادة   -
الذم يتضمف ، 1966جكاف سنة  8المكافؽ المكافؽ  1386صفر عاـ  18

 المعدؿ كالمتمـ .، قانكف العقكبات
، 2020أبريؿ سنة  28مؤرخ في  06-20قانكف رقـ مف  290المادة  -

كالمتضمف  1966يكنيك سنة  8المؤرخ في  156-66يعدّؿ كيتمّـ الأمر رقـ 
 .2020أبريؿ . 29صادر في  25ج.ر.ج.ج عدد ، قانكف العقكبات
 المجلات:

دراسة -الحماية الجزائية لمبيئة في التشريع الجزائرم ، أمينة مقدس -
مجمة الأستاذ ، تحميمية عمى ضكء قانكف العقكبات الجزائرم كالتشريعات البيئية

 .2019السنة  –01العدد – 04المجمد  –قانكنية كالسياسية الباحث لمدراسات ال
تدابير الكقاية لحماية الصحة العمكمية مف كباء ككفيد ، يكنس عطاب  -

جكاف ، العدد الثاني، لخامسالمجمد ا، مجمة العمكـ القانكنية كالإجتماعية، 19
2020  . 
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 120 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 91كاقع الحالة البيئية عمى ضكء انتشار ككفيد ، محمد الصالح تكنسي  -
، 02العدد ، 58المجمد ، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنهية كالسياسية، كما بعده
2021. 
مجمة ، الإجراءات الكقائية لمتصدم لفيركس ككركنا، سماح سيايمية  -

 . 2020أكتكبر، 03العدد، 05المجمد ، دراسات ك البحكث الإنسانيةالرسالة لم
: الآثار 19تداعيات فيركس ككركنا ككفيد ، عمي العبسي كحمزة تجانية  -

، الاجتماعية كالاقتصادية كأىـ التدابير المتخذة لمحد مف الجائحة في الجزائر
خاص حكؿ الآثار العدد ال، 20المجمد ، مجمة العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير

 .2020سبتمبر ، الاقتصادية لجائحة ككركنا
التكييؼ الجزائي لانتياؾ ، حساـ الديف خمفي كعبد الرحماف خمفي  -

-20دراسة عمى ضكء القانكف رقـ  -كمكافحتو  19-تدابير الكقاية مف ككفيد
ّـ ـ لقانكف العقكبات 2020أبريؿ سنة  28المؤرخ في  06 ، -المعدّ ؿ كالمت

عدد خاص :القانكف كجائحة ككفيد ، 34المجمد: ، 1حكليات جامعة الجزائر 
19  . 

المسؤكلية الجزائية المترتبة عف ، عبد المجيد لخذارم كسعاد خمكط  -
مجمة ، مخالفة التدابير الكقائية لمكاجية فيركس ككركنا في التشريع الجزائرم

 .2020سبتمبر ، 02العدد، 05المجمد ، النبراس لمدراسات القانكنية
 التقارير:

تقرير عف الجزء الرفيع  -
صادر عف مؤتمر الأطراؼ في الإتفاقية ، 2021المستكل الصادر في أكتكبر 

الإجتماع الخامس ، المتعمقة بالتنكع البيكلكجي كفقا لبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة
 . ، 2021أكتكبر  15إلى 11مف ، عشر بالصيف
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 121 :صفحة                           السنة: /          الثانيالعدد: /      01المجمد: 

 المكاقع الإلكتركنية:
- https://www.feedo.net/Environment/Ecology/DefinitionOfEnvironment.htm 
- https://www.env-news.com/in-depth/studies-researchesالبيئة 

 كمفيكميا كعلبقتيا بالإنساف 
-https://aawsat.com/home/article/2616081 -صعب/الصحة-نجيب 

زمف ككركنا -في-كالبيئة  
-https://www.scientificamerican.com/arabic/articles/news/how-

effective-is-quarantine-and-preventive-measures-in-face-of-
coronavirus-pandemic/. 

-ttps://www.webteb.com/articles/ التباعد الاجتماعي لمكقاية مف فيركس
 ككركنا 

-https://www.imf.org/ar/News/Articles/2020/03/09/blog030920-
limiting-the-economic-fallout-of-the-coronavirus-with-large-
targeted-policies  . "  
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